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Abstract. This article describes the construction of a database with financial and
operational data from Brazilian municipalities. Public data were collected
regarding expenses by function (education, health, public security, among others),
indicators and other data that reflect the municipal situation in the areas of
education, health, public security, development, sanitation and finance. Data from
various sources were integrated and transformed to allow studies on the correlation
between performance indicators of the effectiveness of public governance, and the
corresponding spenditures, to follow up and assess the effects of public policies.

Resumo. Este artigo descreve a construgcdo de um banco de dados com dados
financeiros e operacionais dos municipios do Brasil. Foram coletados dados
publicos referentes a despesas por funcdo (educagdo, saide, seguranga, entre
outros), indicadores e outros dados que refletem a realidade municipal nas dreas de
educacado, saiide, seguranga publica, desenvolvimento, saneamento e situacdo fiscal.
Foram integrados e transformados dados de vdrias fontes que permitiram estudos
sobre a correlagdo entre a performance dos municipios nos indicadores
socioeconomicos e as despesas publicas correspondentes, de forma a acompanhar
e avaliar os efeitos das politicas publicas.

1. Introducao

A Constitui¢ao da Reptiblica de 1988 e as leis que consideram a transparéncia € 0 acesso
a informag¢do como direitos dos cidaddaos e dever do Estado, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000), a Lei da Transparéncia (Lei
Complementar n. 131/2009) e a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n. 12.527/2011)
possibilitaram a abertura de dados relacionados a administracdo publica para os cidadados.
Esses normativos, bem como as politicas que exigem a transparéncia dos entes publicos,
possibilitam o acesso a uma grande variedade e quantidade de dados, disponibilizados
por diversos meios e formatos. No entanto, muitas vezes, esses dados estdo agrupados por
area e ndo se tem a dimensao do relacionamento entre as areas como, por exemplo, satde
e educagdo.

Segundo Silva (2005) a execugdo das fungdes do Estado pode ser realizada por
meio de trés formas de organizagdo politica: (a) a total centralizacdo, ou seja, o governo
central desempenha todas as fungdes; (b) a absoluta descentralizacdo, na qual os governos
locais sdo totalmente autdbnomos; e (c) a forma federativa, que combina as duas anteriores,
sendo as responsabilidades divididas entre os entes governamentais - que € o caso do
Estado brasileiro.

79



Proceedings of the IV Dataset Showcase Workshop (DSW) September 2022 — Btzios, RJ, Brazil

Em 1988, a consolidagdo do federalismo fiscal permitiu que os entes subnacionais
se fortalecessem por meio de alteragdes na divisao das receitas publicas (Bovo, 2001). A
distribuicdo de recursos tributarios e a autonomia dos entes federativos foram
fundamentais para o financiamento de politicas de desenvolvimento local e regional. No
entanto, mesmo com um aumento na capacidade de arrecadagdo propria, a
descentralizacdo agravou a situagdo das financas de estados e municipios,
comprometendo o financiamento de politicas sociais e de investimentos (Matias-Pereira,
2017).

Sendo assim, a partir da coleta de dados de multiplas fontes, foi construido um
banco de dados com o objetivo de agregar dados financeiros e operacionais que permitam
uma visualizacdo e andlise da alocagdo de recursos e dos resultados municipais, medidos
por meio de indicadores, nas principais areas de atuacdo do Estado. A coleta foi feita nas
fontes publicas do governo.

O banco de dados, objeto deste trabalho, foi utilizado em estudo anterior para
analise da eficiéncia das despesas alocativas dos municipios. Mesmo com algumas
limitagdes como, por exemplo, a qualidade dos dados disponibilizados, foi possivel
verificar resultados relevantes para as areas de educagdo, satde, desenvolvimento e
situacdo fiscal (Davis e Souza, 2021). O banco pode ser acessado na URL
https://zenodo.org/record/6828889#.Yvgb6ezMJTY, no formato .CSV (comma-
separated values).

O presente trabalho estd organizado da seguinte maneira: a se¢ao 2 trata sobre os
trabalhos relacionados que utilizaram conjuntos de dados similares relativos a despesas
publicas e indicadores socioeconOmicos em nivel municipal; a secdo 3 mostra a
metodologia adotada de coleta, integracdo, limpeza e transformacdo para a construgao do
banco de dados; a se¢do 4 traz as aplicagdes do banco; a secdo 5 apresenta os desafios e
limitagdes do conjunto de dados. Por fim, a se¢do 6 traz as conclusdes deste trabalho.

2. Trabalhos relacionados

A coleta e utilizacdo de dados relacionados a despesas publicas e indicadores
socioecondmicos em nivel municipal foram feitas em diversos trabalhos internacionais e

nacionais. Neduziak e Correia (2017) discutem as consequéncias da alocagio do gasto
publico em relacdo ao PIB dos estados. Foram coletados dados sobre a execucdo
orcamentdria (despesas por funcdo), Produto Interno Bruto (PIB) per capita e taxas de
crescimento populacional e desemprego.

Machado, Irffi e Benegas (2011) utilizaram indicadores relacionados a
saneamento (taxa de cobertura urbana de abastecimento de dgua encanada e taxa de
cobertura urbana de esgotamento sanitario), educagdo (ntimero de estabelecimentos de
educacdo infantil, taxa de alfabetizagdo de educacdo infantil, taxa de escolarizacdo),
saude (taxa de mortalidade infantil), seguranca publica (taxa de homicidios, taxa de lesdo
corporal, taxa de roubo e taxa de furto) e despesas per capita com educacdo, cultura,
saude, saneamento e assisténcia social. O estudo foi voltado para os municipios cearenses
com o objetivo de avaliar as despesas publicas em educagdo, saude e assisténcia social.

Na area de educagdo, Lourengo, Angotti, Nascimento e Sauerbronn (2017)
utilizaram dados de despesas liquidadas em educacdo, gasto médio por aluno, Indice de
Desenvolvimento Humano (IDHm) e Indice de Desempenho da Educacdo Basica (IDEB)
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dos anos iniciais - 1° ao 5° ano - e finais - 6° ao 9° ano - para verificar a eficiéncia dos
dispéndios financeiros na area para os 250 maiores municipios brasileiros em termos de
numero de matriculas no ensino fundamental.

Na area de saude, foi possivel verificar trabalhos que focaram nos dados
fornecidos via DATASUS, como o de Politelo, Rigo e Hein (2014) ou que utilizaram o
ndice de Desempenho do Sistema Unico de Satde (IDSUS), como o de Almeida,
Vasconcelos, Miranda e Feitosa (2017). O IDSUS, segundo o Ministério da Satude, ¢ um
conjunto de indicadores que buscam avaliar o desempenho do Sistema Unico de Saude
(SUS) a partir de resultados de acesso e efetividade de atendimento na aten¢do bésica e
especializada no municipio nas diversas areas.

Na 4area de seguranca, Resende e Andrade (2011) realizaram uma analise
exploratdria de um conjunto de dados organizado pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP) do Ministério da Justica em 2004. Esse conjunto foi formado com o
objetivo de monitorar, de maneira mais eficiente, a incidéncia de delitos nos municipios
com mais de 100 mil habitantes. Dessa forma, os autores buscaram comprovacdes do
pressuposto econdmico de que a desigualdade de renda favorece o aumento da
criminalidade.

Em relacdo a é4rea de desenvolvimento socioecondmico, foi possivel verificar
trabalhos que, além da obtencdo de dados relativos a despesa em vdrias areas, foram
coletados dados de desenvolvimento por meio do indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM), como foi o caso de Silva, Costa, Castro e Silva (2016).

Por fim, cabe destacar o estudo de Cruz e Afonso (2018) que investiga a relagdo
entre o cumprimento das metas e limites fiscais da Lei de Responsabilidade Fiscal e as
caracteristicas da gestdo fiscal sob a 6tica da acdo planejada, transparéncia e controle. A
analise considerou uma amostra com 282 municipios de grande porte.

A partir da analise dos trabalhos relacionados ¢ possivel notar que, na maioria dos
casos, existe um corte de localidade, no qual sdo considerados municipios apenas de
determinada regido ou estado, ou uma restri¢do de area de andlise, como por exemplo,
satde. O presente artigo mostra a constru¢do de um conjunto de dados que inclui todos
os municipios do Brasil por meio de uma coleta de dados financeiros e operacionais das
varias areas de atuacao do estado. Isso possibilita o uso do banco de dados de forma ainda
mais ampla e multidisciplinar.

3. Metodologia

Para a construg@o do banco, a coleta de dados foi feita nas fontes de informacdes publicas
do governo. O Quadro 1 mostra os dados coletados e suas respectivas fontes.

Quadro 1. Dados coletados e fontes, 2021

Classificacao Fonte Dados Coletados Ano
Unidade da Federagao 2017
Instituto Brasileiro de Municipio 2017
Dados Gerais Geografia e Estatistica Estimativa de populagdo 2017
(IBGE) Area 2017

Partido do prefeito 2013/2017
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Janeiro (FIRJAN)

Municipal (IFDM)

Existéncia de Plano Diretor 2015
Secretaria do Tesouro Despesas P'flga's por F1.1n<;Aa0:'
11 . . Seguranga Publica, Assisténcia
Despesas Publicas Nacional - Finangas - , ~ . 2017
Municipais (FINBRA) Social, Saude, Educacdo (Ensino
unicipais Fundamental) e Saneamento
Despesa Consolidada Liquida
DCL
Secretaria do Tesouro (DCL)
Indicadores Fiscais Nacional - Finangas 2017
Municipais (FINBRA) Despesa Total com Pessoal
(DTP)
Receita Corrente Liquida (RCL)
Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB)
Numero de matriculas
Numero de docentes
Numero de estabelecimentos
Instituto Nacional de Namero de turmas
~ Estudos e Pesquisas
Educagao Educacionais Anisio Média de alunos por turma 2017
Teixeira (INEP) M¢dia de horas-aula diaria
Taxa de distor¢do idade-série
Percentual de docentes com curso
superior
Taxas de aprovagdo, reprovagao e
abandono
Ministério da Saude IDSUS 2011
Numero de internagdes
hospitalares pelo SUS
Meédia de permanéncia hospitalar
Satde Numero de ambulatérios de
DATASUS atencgdo basica 2017
Numero de 6bitos por ocorréncia
Obitos por causas evitaveis - 0 a 4
anos € 5 a 74 anos
Doses aplicadas de vacinagdo
Seguranga Publica Atlas da Violéncia Quantidade de homicidios 2017
Adlas (.10 Indice de Desenvolvimento
Desenvolvimento .. 2010
Humano Municipal (IDHm)
Humano
Desenvolvimento q q
Federagdo das £ .. .
Indastrias do Rio de Indice Firjan de Desenvolvimento 2016
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Populagdo total atendida com

Sistema Nacional de abastecimento de dgua
Saneamento Informagdes em 2017
Saneamento (SNIS) Populagio total atendida com

esgotamento sanitario

Fonte: Davis e Souza (2021)

A escolha das fontes foi feita a partir da disponibilidade de dados municipais nos
anos mais atuais de cada uma. Como o objetivo foi obter, por meio de um unico conjunto
de dados, a realidade dos municipios nas principais dreas de atuacdo do Estado, ndo foi
necessario que todos os dados fossem coletados para o mesmo ano. Além disso, cada
fonte possui periodicidades diferentes de publicagdes, o que dificulta a coleta de um
volume expressivo de dados para um mesmo ano.

Os dados gerais foram coletados do IBGE. A estimativa da populacdo e a area dos
municipios foram retiradas das pesquisas anuais especificas de um deles. Os dados sobre
o partido do prefeito ganhador nas elei¢des de 2013 e 2017 e a existéncia de plano diretor
foram retirados da Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais (MUNIC) que realiza,
anualmente, um levantamento sobre o funcionamento, dindmica e estrutura das
instituicdes publicas dos municipios.

As despesas publicas municipais classificadas por funcdo (conforme estabelecido
na Lei n°4.320, de 17 de marco de 1964) foram obtidas por meio das Declaraces de
Contas Anuais (DCA) enviadas pelos entes federados a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) conforme previsto no artigo 51 da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal). A STN, por sua vez, disponibiliza esses dados por meio
do sistema das Finangas Publicas do Brasil (FINBRA). Para os fins do conjunto de dados
apresentado, as dreas relativas as despesas publicas foram escolhidas considerando a
disponibilidade de dados financeiros e operacionais.

Em relacdo a area de educagdo, considerando as competéncias dos entes
municipais, foi considerada apenas a subfuncdo Ensino Fundamental. As demais areas
foram consideradas por fun¢do, o que inclui uma variedade de subfuncdes. No caso da

Satde, essas incluem despesas com atengdo basica, assisténcia hospitalar e ambulatorial,
suporte profilatico e terapéutico, vigilancias sanitaria e epidemiologica, entre outras. Na
funcdo seguranca, estdo inseridas as despesas com policiamento, defesa civil, informacgao
e inteligéncia, etc. Para o saneamento, sdo incluidos gastos com as subfung¢des de servicos
urbanos e rurais. Por fim, a assisténcia social inclui despesas com assisténcias aos idosos,
aos portadores de deficiéncia, as criangas e adolescentes, entre outros.

Para os indicadores fiscais, coletaram-se os dados referentes a Divida Consolidada
Liquida (DCL), a Despesa Total com Pessoal (DTP) e a Receita Corrente Liquida (RCL)
dos municipios para o ano de 2017, no 3° quadrimestre, que expressa a situa¢do do
exercicio financeiro todo. Essa coleta se deu a partir dos Relatérios de Gestao Fiscal
(RGF) disponibilizados pelo sistema FINBRA da STN.

Para a educagdo, os dados foram retirados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para os anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental, que sdo publicados anualmente, com excecdo do IDEB, cuja divulgacdo ¢é
feita a cada dois anos.
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Os dados relativos aos numeros de matriculas, docentes, estabelecimentos e
turmas foram retirados das Sinopses Estatisticas de Educagdo Basica. Ja os indicadores
foram coletados do Relatorio dos Indicadores Educacionais. Calculou-se a média entre os
anos para obter informa¢des do EF como um todo. O IDEB, por sua vez, foi retirado de
relatorio especifico. Sobre ele, cabe ressaltar que ele mensura o desempenho do sistema
brasileiro de educacao para o ensino fundamental e médio. Sendo a educacio fundamental
de competéncia e responsabilidade municipal, para essa area consideraram-se as despesas
pagas apenas nesta subfungao.

Para a satde, foram coletados, primeiramente, os dados sobre o Indice de
Desempenho do Sistema Unico de Satide (IDSUS), disponibilizados pelo Ministério da
Satde, cujo objetivo ¢ avaliar o desempenho, o acesso ao Sistema Unico de Saude (SUS)
bem como a efetividade do atendimento relativo a atencdo basica, atencoes
ambulatorial/hospitalar, urgéncias e emergéncias em cada municipio, estado, regido e
esfera nacional (Ministério da Satde, 2014). O IDSUS divide os municipios em Grupos
Homogéneos (GH), baseados (1) no Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDSE)
— que associa o PIB per capita ao percentual de familias no Bolsa Familia; (2) no Indice
de Condicdes de Saude (ICS) que considera indicadores como a taxa de mortalidade
infantil; e (3) no Indice de Estrutura do Sistema de Satide do Municipio (IESSM) cujo
foco ¢ a infraestrutura especializada ambulatorial e hospitalar do municipio (Portulhak,
Raffaeli e Scarpin, 2018). Atualmente, existem 6 GH’s, conforme demonstrado no quadro
abaixo.

Quadro 2. Grupos Homogéneos do IDSUS, 2019

G‘;)“p IDSE ICS IESSM Q‘;f‘:l‘;iigg)‘}zsde
6 Baixo Baixo Sem estrutura MAC(*) 2.183
5 Médio Médio Sem estrutura MAC 2.038
4 Baixo Baixo Pouca estrutura MAC 587
3 Médio Médio Pouca estrutura MAC 632
2 Alto Médio Média estrutura MAC 94
1 Alto Médio Média 29

Fonte: CGMA/Demas/SE/MS
(*) Por Estrutura MAC (Média e Alta Complexidade) entende-se a estrutura de alta e média complexidades
ou estrutura de atengdo especializada, ambulatorial e hospitalar (urgéncia/emergéncia).

Os outros dados foram coletados dos varios sistemas que compdem o DATASUS,
como o Sistema de Informagdes Hospitalares (SIH), o Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM), o Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI) e o Cadastro Nacional
dos Estabelecimentos de Saude do Brasil (CNES).

Para a seguranga, foi possivel coletar dados sobre a quantidade de homicidios em
cada municipio. Esses foram obtidos por meio do Atlas da Violéncia, que ¢ realizado pelo
Instituto de Pesquisa Economica (IPEA) juntamente com o Forum Brasileiro de
Segurancga Publica.
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Além dessas areas, foram coletados dados de desenvolvimento e saneamento. Em
relacdo as medidas de desenvolvimento dos municipios, foram coletados dados de duas
fontes diferentes: (1) o IDHm, disponibilizado pelo Atlas do Desenvolvimento Humano,
realizado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em
parceria com a Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) e o Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas (IPEA), formado por trés indicadores: longevidade, educagdo e renda - que
medem a oportunidade dos cidaddos levarem uma vida longa e saudavel, terem acesso ao
conhecimento e condigdes de usufruir de um padrdo de vida digno, respectivamente
(PNUD, 2013); e (2) o IFDM, publicado pela Federacao das Industrias do Rio de Janeiro
(FIRJAN), que inclui trés areas do desenvolvimento humano: emprego e renda, educagao
e saude.

J& os dados sobre saneamento foram coletados do Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento (SNIS). A populagdo total servida com abastecimento de
agua e esgotamento sanitario corresponde ao nimero de pessoas efetivamente atendidas
com os servigos em locais urbanos e nao urbanos (SNIS, 2019).

A integracdo dos dados foi feita por meio dos codigos municipais feitos pelo
IBGE, presentes em todas as bases que foram coletadas. No entanto, deve-se ressaltar
que, mesmo com essa padronizacdo, existem algumas fontes que alteram esses codigos,
o que acabou dificultando a integralizacdo, como o DATASUS e o SNIS, cujos codigos
excluem alguns digitos considerados pelo IBGE. Além disso, cabe ressaltar que algumas
diferencas nas grafias dos nomes dos municipios também dificultaram a integracao. Esses
conflitos foram resolvidos por meio da andlise de amostras dos varios conjuntos de dados,
nas quais foi possivel perceber os mesmos padrdes de corte dos digitos do IBGE
(exemplo: corte dos dois primeiros digitos que equivalem ao estado onde esté localizado
0 municipio) bem como os mesmos erros de grafia, que foram sanados por meio de
pesquisas nas prefeituras de cada municipio.

3.1 Transformac¢ao dos Dados: Formulaciao de Indicadores

Considerando que a coleta foi feita em fontes multiplas de dados, ¢ possivel notar que
alguns dados j& foram disponibilizados no formato de indicadores. Sendo assim, foi
necessario transformar os outros dados com o objetivo de eliminar o efeito da dimensao
populacional dos municipios e normalizar seus valores para assumirem o formato de
indicadores.

Para os dados do IBGE, ndo foi necessario formular indicadores, uma vez que os
dados que foram incluidos na andlise — mudanga de partido do prefeito e existéncia de
plano diretor — precisaram apenas ser discretizados, ou seja, colocados em formato
nominal para classificagdo dos municipios. Para as despesas por funcao, foram calculados
indicadores per capita, ou seja, o valor do investimento na area por cidadao.

O Quadro abaixo mostra os indicadores existentes ¢ criados.

Quadro 3. Indicadores considerados no banco de dados, 2021

Indicador Referéncia
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Despesa por aluno no EF (DespEdu)

Savian e Bezerra (2013)
Machado, Irffi e Benegas (2011)

IDEB

INEP/IDEB

Alunos por turma (4ATEdu)

Horas-aula didria (HAEdu)

Distorcdo idade-série (DISEdu)

Docentes com curso superior (DCSEdu)

Taxa de aprovagdo (TApEdu)

Taxa de reprovacao (TREdu)

Taxa de abandono (TAbEdu)

INEP/Dicionério de Indicadores
Educacionais

Despesa per capita em satde (DespSaude)

Machado, Irffi e Benegas (2011)

IDSUS

Ministério da Satude (2014)
Almeida, Vasconcelos, Miranda e Feitosa
(2017)

Portulhak, Raffaeli e Scarpin (2018)

Internagdes por 100.000 habitantes (ItSaude)

Adaptado de Politelo, Rigo e Hein (2014)

Média permanéncia hospitalar (MPHSaude)

Ambulatérios por 100.000 habitantes (4bSaude)

Obitos por causas evitaveis (OCESaude)

Doses aplicadas de vacinagio (DAVSaude)

Despesa per capita com Seguranga (DespSeg)

Sugerido pelos autores

Homicidios por 100.000 habitantes (HomSeg)

Adaptado do Atlas da Violéncia

Despesa Total com Pessoal (DTP)

LRF, artigo 2°, § 2°

Divida Consolidada Liquida (DCL)

Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal

IDHm

Atlas do Desenvolvimento Humano

IFDM

FIRJAN

Despesa per capita com Saneamento (DespSaneam)

Machado, Irffi e Benegas (2011)

Populacdo atendida com o abastecimento de dgua
(PAASaneam)

Populagao atendida com esgotamento sanitario
(PESSaneam)

Sugerido pelos autores

Despesa per capita com Assisténcia Social (DespASoc)

Machado, Irffi e Benegas (2011)

Fonte: Davis e Souza (2021)
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3.2 Limpeza e dados faltantes

Apos a coleta e a transformacao, foi necessdrio realizar a limpeza do conjunto de dados,
que incluiu a verificacdo e a detec¢ao de inconsisténcias. Tais problemas ja eram
esperados considerando as multiplas fontes que compdem o conjunto.

Segundo Han e Kamber (2006), os dados com ruidos podem ser eliminados por
varias formas como interpolacdo, agrupamento, regressao, entre outros. Para os fins do
banco de dados apresentado neste trabalho, optou-se por excluir os dados inconsistentes,
uma vez que, considerando a heterogeneidade dos municipios no Brasil, ndo seria
adequado a utilizagdo de métodos de inferéncias ou regressoes. Os dados inconsistentes
foram identificados por meio de andlises de dispersdo. Os valores muito discrepantes em
relacdo aos demais foram analisados e excluidos.

Nesse sentido, cabe mencionar as inconsisténcias verificadas nas despesas
publicas por func¢do, despesa total com pessoal (DTP) e divida consolidada liquida (DCL).
Uma pesquisa mais aprofundada permitiu constatar que tais dados sdo declarados pelos
proprios municipios a STN. Nao foi possivel verificar a existéncia de checagens no
momento da constru¢ao do conjunto de dados.

Além disso, nota-se que os atributos da DTP e a DCL possuem um quantitativo
significativo de dados faltantes. Essa situagdao pode ser explicada pelo artigo 63 da Lei
Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que faculta, aos municipios
com populacdo inferior a 50.000 habitantes, o envio dos relatérios fiscais em
periodicidade semestral a STN, que € o caso de 4.905 municipios. Desse grupo, 2.780
estdo sem dados relativos a DTP e 3.793 sem dados relativos a DCL. Ao analisarmos
todos os municipios, percebe-se que 2.828 estao sem dados de DTP e 4.071 sem dados
de DCL. Logo, os municipios com menos de 50.000 habitantes representam 98,30% dos
dados faltantes de DTP e 93,17% dos dados faltantes de DCL.

Em relacdo aos demais municipios com dados faltantes bem como as
inconsisténcias verificadas, cabe ressaltar que em 20 de setembro de 2019 a STN publicou
a Portaria n. 642 que estabelece regras para o recebimento e disponibiliza¢ao dos dados
contdbeis e fiscais dos entes no sistema de informacdes utilizado. Dentre as
determinagdes, o Capitulo III prevé etapas relativas a validagdo e verificagdo dos dados.
Portanto, em atualizacdes futuras no banco de dados, espera-se um aumento de
disponibilidade e da qualidade dos dados fiscais dos municipios.

4. Aplicacoes

O banco de dados tratado neste trabalho foi objeto de analise para verificacdo de padroes
e regras de associacdo entre os municipios que apresentaram bons resultados em
indicadores de educacdo, satde, desenvolvimento humano e situagdo fiscal.

Davis (2019) e Davis e Souza (2021) demonstraram a partir desse conjunto de
dados, por meio de drvores de decisdo e regras de associagdo, a importancia do
investimento na formacdo de professores, bem como a forte relagdo entre educagdo e
saude, ou seja, municipios com bons resultados educacionais tendem a ter melhores
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resultados em saude. Para tanto, foi realizada uma reducdo dos indicadores disponiveis
no banco. Essa redugdo foi feita por meio de analises de correlacdo, quantificadas usando
o coeficiente de correlacdo de Pearson, com o objetivo de verificar a relagdo entre os
indicadores para evitar redundancias que poderiam prejudicar a andlise. Sendo assim,
foram retirados os indicadores: taxa de aprovagao, taxa de reprovacao e taxa de abandono
(optou-se por manter o IDEB por ser mais utilizado em trabalhos relacionados); IFDM
(optou-se por manter o IDHm, considerando a maior disponibilidade de dados).

Além disso, os resultados obtidos demonstraram que gastos acima do estabelecido
na legislagao podem prejudicar o desempenho dos municipios em educagdo e saude. Em
termos de banco de dados, cabe ressaltar que os indicadores passaram por uma verificagao
para retirar informacdes redundantes que poderiam prejudicar a analise. Isso fez com que
alguns indicadores fossem retirados, como por exemplo, o IFDM.

Os trabalhos citados utilizaram técnicas de mineracdo de dados para extragao de
conhecimento no conjunto de dados. No entanto, é possivel utilizar varias outras técnicas
que podem gerar outros resultados relevantes, considerando a multidisciplinaridade do
banco que foi construido. Cabe ressaltar também que a futura atualizacao dos indicadores,
na medida em que forem divulgados, permitird a obten¢do de mais resultados importantes.
Como exemplo, a expectativa de divulgagdo do Censo 2022 permitira utilizar dados mais
atuais do IDHm. A ultima publicacdo desse indicador foi em 2010.

5. Desafios e Limitacoes

A principal limitagdo do banco de dados apresentado € a qualidade dos dados publicos,
uma vez que cada dado € apresentado de uma forma diferente nas fontes governamentais.
As questdes relacionadas a periodicidades fixas de publicagdo também devem ser
consideradas como limitador.

Além disso, foram verificadas algumas inconsisténcias, principalmente nos dados
referentes as despesas publicas por fun¢do, que sdo declaradas pelos proprios municipios
a STN. Nao foi possivel identificar nenhum tipo de verificacdo de veracidade.

Alguns conjuntos de dados, como por exemplo, os relacionados a saneamento,
poderiam apresentar melhor detalhamento sobre os dados considerando que o acesso
amplo pode gerar duvidas ou até mesmo provocar um uso equivocado dos dados por
desconhecimento.

Por fim, o principal problema com as fontes de dados foi a auséncia de alguns
atributos para muitos municipios, alguns deles importantes e de grande porte. Porto
Alegre/RS é um exemplo: o IDEB de 2017 ndo esta disponivel para a décima-segunda
maior cidade brasileira.

6. Conclusoes

Com o objetivo de agregar dados financeiros, ou seja, despesas publicas por funcio, com
dados operacionais dos municipios, foi construida a base de dados analisada no presente
trabalho. Foram coletados os dados disponiveis das fontes de informagio publica que, em
seguida, passaram por processos de integracdo e transformacgdo. Nesse processo, foi
possivel observar algumas fragilidades, conforme abordado na se¢do 5.
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A base de dados deste trabalho incluiu indicadores gerais — coletados das
pesquisas disponibilizadas pelo IBGE — e referentes as areas de educacdo, saude,
seguranga publica, desenvolvimento, saneamento e situagdo fiscal. Para todas essas areas,
com excecdo do desenvolvimento, foram formulados indicadores de despesa per capita
ou, no caso da educacao, por aluno. Para a area de assisténcia social, considerou-se apenas
o indicador de despesa, uma vez que nao foi possivel identificar um indicador especifico
da funcao.

Na administrag@o publica, as dreas de atuacao do Estado ndo devem ser analisadas
isoladamente. Para formulagdo de politicas publicas eficientes, é necessario que 0s
tomadores de decisdo tenham conhecimento sobre as mais diversas areas, bem como a
relacdo de uma perante a outra, para conseguir gerar os melhores resultados para a
populagao.

Ressalta-se a importancia do aumento da periodicidade de atualizag@o de algumas
bases de dados como, por exemplo, a que se refere ao IDSUS. Outras bases, como a do
SNIS, poderiam apresentar melhor detalhamento sobre o significado dos dados. Aponta-
se a necessidade, ainda, de que ao longo do tempo se constituam séries historicas que
poderdo permitir, no futuro, a realizacdo de andlises preditivas (Davis e Silva, 2021).
Mesmo com as limitacdes, a base de dados trazida neste trabalho se mostra relevante uma
vez que ¢ possivel gerar diversos outros tipos de andlises e estudos comparativos entre
municipios, estados ou regides.
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