Proceedings of the VIII Dataset Showcase Workshop (DSW) September 2026 — Sao Carlos, SP, Brazil

DespesasGovPB: um conjunto de dados estruturado
sobre despesas publicas do Governo da Paraiba

Ricardo Anasticio de Souza', Damires Yluska de Souza Fernandes',
Alex Sandro da Cunha Rego!

! Instituto Federal da Paraiba (IFPB) — Jodo Pessoa — PB — Brasil

anastacio.ricardo@academico.ifpb.edu.br

damires@ifpb.edu.br, alex@ifpb.edu.br

Abstract. This paper presents DespesasGovPB, an open dataset on the budget
execution of the Paraiba State Government from 2015 to 2025. It consolida-
tes 2,700,835 records on commitment, liquidation, payment, and outstanding
payables in a reusable analytical structure. The dataset includes derived varia-
bles for analyzing time intervals between expenditure stages, fiscal seasonality,
supplier concentration, electoral context, and atypical records. Built through
extraction, integration, standardization, enrichment, and validation procedures,
it follows FAIR and open-data principles. Published in CSV and Parquet, with
notebooks and documentation, it can support auditing, social control, fiscal ef-
ficiency studies, and data science applications in public management.

Resumo. Este artigo apresenta o DespesasGovPB, um dataset aberto sobre a
execugdo orcamentdria do Governo da Paraiba entre 2015 e 2025. A base con-
solida 2.700.835 registros de empenho, liquidagcdo, pagamento e restos a pagar
em uma estrutura analitica reutilizdvel. O conjunto inclui varidveis derivadas
para analisar prazos entre fases da despesa, sazonalidade fiscal, concentracdo
de fornecedores, contexto eleitoral e registros atipicos. Construido por meio de
atividades de extragdo, integragdo, padronizagdo, enriquecimento e validagdo,
segue principios FAIR e de dados abertos. Disponibilizado em CSV e Parquet,
com notebooks e documentacdo, pode apoiar auditorias, controle social, estu-
dos de eficiéncia fiscal e aplicacoes de ciéncia de dados na gestdo publica.

1. Introducao

A transparéncia publica depende de dados acessiveis e bem documentados para sus-
tentar a accountability, entendida como a obrigacdo de agentes publicos presta-
rem contas e justificarem suas decisdes perante instancias de controle e a socie-
dade [Bovens 2007, Brelaz et al. 2025]. No Brasil, a Lei de Acesso a Informacdo —
LAI (Lei 12.527/2011) [Brasil 2011] ampliou a disponibilizacdo de informacdes gover-
namentais, especialmente no campo orcamentdrio e financeiro. Ainda assim, persis-
tem lacunas de estruturacdo, documentacao, interoperabilidade e qualidade dos dados,
o que dificulta andlises avancadas e reprodutiveis [Brelaz et al. 2025, Godoy et al. 2025,
Pipino et al. 2002].

O Portal da Transparéncia do Governo da Paraiba disponibiliza dados sobre as
fases da execucao da despesa publica, como empenho, liquidacio, pagamento e restos a
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pagar [Governo do Estado da Paraiba 2026]. Essas informacdes, porém, sdo publicadas
em arquivos separados e usam estruturas e nomes de campos nem sempre equivalentes.
Por isso, é necessdrio integrar os arquivos de cada fase da despesa e padronizar seus
campos antes de calcular prazos, comparar valores e reconstruir a trajetoria da execucao
orcamentaria.

Nesse contexto, o DespesasGovPB foi desenvolvido para transformar registros
administrativos dispersos em uma base analitica integrada da execuc¢do orcamentdria
estadual. Com ela, € possivel investigar a concentracdo de pagamentos por 6rgao ou
fornecedor, os intervalos entre empenho, liquidacdo e pagamento, padrdes sazonais do
exercicio fiscal ou do calendério eleitoral e comportamentos financeiros ou temporais
atipicos. O dataset incorpora varidveis derivadas para essas andlises, seguindo nor-
mativos como o Manual Técnico do Or¢camento (MTO), o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e a Classificacdo das Fun¢des do Governo (CO-
FOG) [Brasil. Secretaria de Orcamento Federal (SOF) 2025, Tesouro Nacional 2025,
United Nations Statistics Division 2016]. Sua modelagem adota os principios FAIR (Fin-
dable, Accessible, Interoperable, Reusable) [Wilkinson et al. 2016], interoperabilidade
semantica, granularidade longitudinal entre empenhos e pagamentos, e préiticas de dados
abertos, com documentagio publica e formatos reutilizdveis, para favorecer integracao e
uso analitico.

O trabalho apresenta trés contribui¢des: (1) um dataset aberto e documentado da
execucdo orcamentdria da Paraiba entre 2015 e 2025; (i1) uma metodologia de curado-
ria, integracdo, padronizacdo, enriquecimento e valida¢do do conjunto de dados; e (iii)
artefatos de uso, incluindo arquivos em CSV e Parquet, notebooks e dicionério de dados.

O artigo estd organizado da seguinte forma: a Secdo 2 apresenta fundamentos
e trabalhos correlatos; a Secao 3 descreve a constru¢do do dataset e as condicdes de
reprodutibilidade do pipeline e dos artefatos publicados; a Secdo 4 discute resultados
analiticos; e a Secd@o 5 retine consideragdes finais, limitagdes e trabalhos futuros.

2. Referencial Teorico

Esta secdo retine os fundamentos tedricos e o contexto dos dados que sustentam o Des-
pesasGovPB. Para isso, aborda principios de dados abertos, FAIR e accountability, apre-
senta o ciclo de execugdo da despesa publica e discute trabalhos correlatos na area.

2.1. Dados abertos, FAIR e accountability

A transparéncia fiscal exige compreensibilidade, documentacdo e interoperabili-
dade para que registros administrativos se convertam em informacdo reutilizdvel
[Brelaz et al. 2025]. Nesse sentido, publicar dados ndo basta: € preciso que eles permitam
conferir decisdes, auditar registros e reutilizar informacdes em novas andlises. Principios
e diretrizes como FAIR, as boas praticas de dados na Web propostas pelo World Wide
Web Consortium (W3C) e os principios da Open Data Charter convergem ao recomen-
dar metadados estruturados, identificadores persistentes, formatos processaveis por méa-
quina, abertura por padrdao, temporalidade, interoperabilidade, documentacao adequada
e licencas explicitas [Wilkinson et al. 2016, World Wide Web Consortium (W3C) 2017,
Open Data Charter 2015]. A ciéncia de dados se beneficia desse processo ao extrair pa-
drdes e identificar anomalias em grandes volumes financeiros [Godoy et al. 2025].
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2.2. Execucao da despesa publica

A execucido da despesa publica corresponde a materializacdo dos compromissos previstos
na Lei Orcamentdria Anual. De acordo com o MTO e o MCASP, esse ciclo compre-
ende trés fases centrais, podendo ainda gerar restos a pagar quando a obrigacdo finan-
ceira ultrapassa o exercicio fiscal [Brasil. Secretaria de Or¢camento Federal (SOF) 2025,
Tesouro Nacional 2025]. O fluxo ilustrado na Figura 1 evidencia a passagem do compro-
misso orcamentdrio ao pagamento ou a inscri¢do em restos a pagar.

Liquidacao Restos a Pagar

Confirma entrega
ou prestagao

Obrigagao inscrita
para exercicio seguinte

Figura 1. Processo da execucao da despesa publica.

O processo inicia-se com o empenho, ato administrativo que reserva o recurso
or¢camentario para um fim especifico e formaliza o compromisso de gasto do ente publico.
A liquidacdo consiste na verificacdo do direito do credor, confirmando a entrega do bem
ou a prestacdo do servico. O pagamento, por sua vez, efetiva a transferéncia financeira.
Caso a obrigacdo de pagamento persista para o exercicio seguinte, o registro € tratado
como resto a pagar.

2.3. Trabalhos correlatos

Na literatura nacional, ainda s@o pouco frequentes datasets abertos voltados a execugao da
despesa publica em nivel transacional. Os trabalhos mais préximos do DespesasGovPB
podem ser organizados em dois grupos. O primeiro reune bases relacionadas a etapas an-
teriores da despesa, especialmente contratagdes e compras publicas. Nesse grupo, o LiP-
Set [Silva et al. 2022] organiza documentos de licitagdes publicas, favorecendo estudos
sobre conteudo textual, classificacdo documental e recuperacdo de informacdo, enquanto
0 ICPSet [Oliveira et al. 2024] estrutura itens de compras publicas com foco semantico,
isto é, representa e classifica produtos e servicos para facilitar a comparacao e a padroni-
zacgdo dos itens adquiridos. Embora relevantes, essas iniciativas se concentram em fases
anteriores a execucao financeira da despesa.

O segundo grupo retine bases de dados publicos em nivel agregado. Nessa linha,
um banco de dados municipal [Davis 2022] consolida despesas por funcdo e indicadores
de educacio, saude, seguranca publica, desenvolvimento, saneamento e situacdo fiscal,
enquanto o BrStats [Toledo et al. 2023] retine estatisticas municipais sobre populagio,
economia, trabalho, educacdo e satde. Essas bases ampliam o acesso a informagdes
publicas, mas operam com indicadores agregados por municipio ou drea temdtica. Sendo
assim, diferem do propdsito deste trabalho, que € preservar a trajetdria da despesa publica
em registros transacionais, do empenho ao pagamento ou a permanéncia como obrigacao
pendente.

O DespesasGovPB retne, em uma Unica base analitica, diferentes fases da exe-
cucdo orcamentaria do Governo da Paraiba entre 2015 e 2025. Diferentemente das bases
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voltadas a contratagdo ou a estatisticas agregadas, o dataset preserva a trajetéria da des-
pesa desde o empenho até o pagamento ou sua permanéncia como obrigacdo pendente.
Com isso, viabiliza andlises sobre tempo de execugdo, concentragdo de fornecedores, sa-
zonalidade fiscal e registros atipicos.

3. Método da Pesquisa

O presente trabalho caracteriza-se como pesquisa aplicada, descritiva e quantitativa, vol-
tada a construgdo, curadoria e disponibilizacdo de um conjunto de dados abertos no am-
bito da Companhia de Processamento de Dados da Paraiba (CODATA), empresa vin-
culada ao Governo da Paraiba. A constru¢do do DespesasGovPB envolveu etapas de
extracdo, integracdo, padronizacdo, enriquecimento e validacdo de dados de execugdao
or¢camentdria, com foco em uso analitico, rastreabilidade e conformidade legal.

Como a base inclui identificacdo de credores, seu processamento exigiu trata-
mento distinto para pessoas fisicas e juridicas. Na versdo publica, os registros de cre-
dores pessoa fisica (PF) foram tratados por minimizacdo, com retirada de CPF e nome,
e por pseudonimizacdo, com substituicdo do CPF por um identificador artificial esté-
vel. Essa estratégia reduz a exposicao de identificadores diretos e preserva o vinculo
analitico entre registros do mesmo credor, conforme a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais — LGPD (Lei n° 13.709/2018) e a literatura sobre privacidade e pseudonimi-
zacdo [Brasil 2018, Sweeney 2002, Pfitzmann and Hansen 2010]. Para pessoas juridicas
(PJ), o CNPJ € mantido nos casos compativeis com a Lei de Acesso a Informacgdo —
LAI (Lei 12.527/2011) [Brasil 2011]. Os detalhes desse tratamento sdo apresentados na
Subsecao 3.2.

3.1. Fontes e escopo dos dados

O DespesasGovPB cobre o periodo de 2015 a 2025 e utiliza como fontes primarias os re-
gistros de empenho, liquidacdo, pagamento e restos a pagar do Portal da Transparéncia do
Governo da Paraiba [Governo do Estado da Paraiba 2026]. Esses registros constituem os
insumos brutos e abrangem as despesas orcamentdrias registradas nessas fases, incluindo
custeio, capital, pessoal, encargos sociais, previdéncia e transferéncias pagas pelo Estado.
A base nao contempla receita orcamentdria. Como fonte complementar, utiliza informa-
coes cadastrais de fornecedores pessoa juridica obtidas por consulta institucional de CNPJ
(SERPRO/Receita Federal) [Receita Federal do Brasil / SERPRO 2026].

3.2. Metodologia de construcao do dataset

O DespesasGovPB foi construido por meio de um pipeline de ELT (Extract, Load, Trans-
form) em cinco etapas sequenciais, apresentadas na Figura 2. A classificacdo como ELT
¢ adotada porque os insumos brutos sdo primeiro extraidos e carregados em um Sistema
de Gerenciamento de Banco de Dados Relacional (DuckDB), preservando o snapshot ini-
cial, e as transformacdes de integracdo, limpeza e criacdo de varidveis derivadas ocorrem
apOs essa carga.

A etapa 1 (extracdo) coleta os insumos brutos: arquivos do Portal
da Transparéncia [Governo do Estado da Paraiba 2026] e dados cadastrais de for-
necedores obtidos por consulta institucional de CNPJ (SERPRO/Receita Federal)
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Integragdo Padronizacao Engenharia Validagdo DespesasGovPB
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Figura 2. Pipeline de construcdao do DespesasGovPB.

[Receita Federal do Brasil / SERPRO 2026]. Nessa etapa, eles ainda ndo sdo integra-
dos nem enriquecidos; apenas sdo carregados e organizados em um banco de dados
DuckDB. A etapa 2 (integracao e enriquecimento) relaciona empenhos, liquidagdes,
pagamentos e restos a pagar por chaves dos arquivos-fonte (exercicio, nimero de em-
penho, unidade orcamentdria, credor e data de pagamento), associando credores PJ aos
dados cadastrais de CNPJ. Quando hd multiplas liquidagdes ou pagamentos para um
mesmo empenho, os valores sdo acumulados, e as datas registram o evento mais re-
cente de cada fase, evitando duplicidades. Por exemplo, um empenho associado a um
fornecedor PJ pelo campo cnpj_credor passa a incorporar atributos cadastrais como
razao_social, chnae_principal, porte_empresa, municipio_empresa
e estado_empresa, permitindo analisar o gasto publico também por perfil econdmico
e localizacao do fornecedor.

A etapa 3 (padronizacio e limpeza) trata nulos, ajusta tipos
de dados e converte datas para o formato ISO 8601 (AAAA-MM-DD).
Classificacdes orcamentdrias sdo padronizadas conforme MTO e MCASP
[Brasil. Secretaria de Or¢camento Federal (SOF) 2025, Tesouro Nacional 2025]; campos
textuais recebem normaliza¢do de escrita e variagdes de grafia da mesma entidade sdo
corrigidas. Na etapa 4 (geracdo de variaveis derivadas), sdo produzidos indicadores
por empenho, como intervalos entre fases, més e trimestre do pagamento, marcadores
eleitorais, marcadores de inconsisténcia e varidveis de agregacao por fornecedor usadas
para medir a concentragdo de valores. Entre elas estdo o indice de Gini, usado aqui para
medir a concentragdo dos valores liquidados entre credores, e a distribuicdo acumulada
por credor.

Por fim, a etapa 5 (validacdo da estrutura e da consisténcia) verifica a inte-
gridade estrutural da base e sua aderéncia aos arquivos de origem, considerando chaves,
completude de campos e correspondéncia entre registros. Foram adotados quatro pro-
cedimentos: unicidade pela chave composta (exercicio, nimero de empenho, unidade
or¢camentdria, credor e data de pagamento), mensuracdo da completude de campos pela
razao entre valores preenchidos e total de registros (razdo 1,0 indica auséncia de nulos),
conferéncia manual de uma amostra com os arquivos-fonte e triagem de anomalias.

Para identificacdo de valores andmalos, aplicou-se o Isolation Forest
[Liu et al. 2008], método ndo supervisionado para identificar observagdes inco-
muns em bases sem roétulo prévio. O modelo usou quatro atributos financeiros
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(valor_empenhado, valor_liquidado, valor_pago e saldo_apagar) e
dois intervalos temporais em dias, padronizados com StandardScaler. A execugdo adotou
n_estimators=200, contamination=0.01 e random_state=42; o parame-
tro de contaminac¢do define uma triagem conservadora de 1% da base, ndo uma taxa ob-
servada de erro ou irregularidade. Na sensibilidade, contamination=0.005,0.01
e 0.02 selecionaram 13.504, 27.009 e 54.017 registros, com inclusdao aninhada entre os
conjuntos.

Ao final do processo de extracdo, integracdo, limpeza, enriquecimento e
valida¢do, o conjunto consolidado passou a compreender 2.700.835 registros e 61
varidveis. A versdo publica oficial foi depositada no Zenodo, sob DOI https:
//doi.org/10.5281/zenodo.19502820 [Anastacio de Souza et al. 2026],
com o arquivo despesasgovpb.parquet disponivel diretamente, o arquivo
despesasgovpb.csv empacotado em despesasgovpb.zip, o diciond-
rio completo de dados (dicionario_de_dados.md), seis notebooks Jupyter,
requirements.txt e licenca CC BY 4.0 [Creative Commons 2013]. As anélises
deste artigo referem-se exclusivamente a esse snapshot.

3.3. Dicionario de dados

Ao término da etapa de pré-processamento e limpeza, o DespesasGovPB consolidado é
composto por 61 varidveis: 42 provenientes do Portal da Transparéncia, 8 originarias do
enriquecimento cadastral via API de CNPJ e 11 geradas por criacdo de varidveis deri-
vadas. A Figura 3 apresenta um fragmento real do arquivo CSV, evidenciando a granu-
laridade da base e a coexisténcia de campos orcamentdrios, temporais e financeiros. A
Tabela 1 exibe um subconjunto de varidveis selecionadas para ilustrar auditorias, anélises
temporais e estudos de eficiéncia fiscal. O diciondrio completo das 61 varidveis descreve
nome técnico, tipo, percentual de preenchimento, descri¢do, valores possiveis, exemplos e
proveniéncia, quando aplicdvel; sua disponibilidade publica é abordada na Subsecdo 3.4.

2025 FUNDO ESPECIAL DO PODER | PROGRAMA DE GEST ROBERTO CLAUDINO DA SILVA 2025-03-25 R$ 234.09 2025-04-07 R$ 234.09
2025 SECRETARIA DE ESTADO DO D ASSISTENCIA SOCI LUANDERSON VAGNER PEREIRA 2025-08-15 R$ 499.20 2025-08-18 R$ 499.20
2025 SECRETARIA DE ESTADO DA E EDUCAGAO PARA CR CONSELHO ESCOLAR EEPG DOM 2025-03-17 R$ 1,417.00 2025-03-17 R$ 1,417.00
2025 SECRETARIA DE ESTADO DA E EDUCAGAO PARA CR AFONSO HENRIQUE PATRICIO 2025-07-23 R$ 48,000.00 2025-07-25 R$ 48,000.00

Figura 3. Fragmento do DespesasGovPB.

Tabela 1. Subconjunto de variaveis do DespesasGovPB.

Variavel Descricio Tipo Exemplo
exercicio Ano de exercicio orcamentdrio. int 2023
nome_unidade_orcamentaria Unidade orcamentdria responsavel pelo  string SEC. DE ESTADO DA
gasto. SAUDE
nome_programa Programa orcamentdrio associado a string SAUDE INTEGRAL
despesa.
nome_acao Acdo orcamentdria vinculada a despesa.  string MANUTENCAO
HOSPITAL
REGIONAL
nome_natureza_despesa Classificacdo econdmica da despesa. string MATERIAL DE
CONSUMO
nome_fonte_recurso Fonte financeira utilizada. string REC. VINCULADOS
AO FES
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Tabela 1 — continuag@o

Variavel Descricao Tipo Exemplo
nome_credor Nome do credor PJ; substituido pelo string DISTRIBUIDORA
id_credor_pf para PF na versdo ABC LTDA
publica.
tipo_credor Tipo do credor: pessoa juridica (PJ), string PESSOA JURIDICA
pessoa fisica (PF) ou outros.
cnpj_credor CNP]J do credor PJ; nulo para PF e string 12345678000190
outros na versao publica.
id_credor_pf Identificador pseuddénimo do credor PF string PF_a3f2c1b8d5e7f
(HMAC-SHA256 com sal, prefixo
PF_); nulo para PJ. A identifica¢do
integral de PF encontra-se disponivel
apenas na fonte governamental
origindria.
data_empenho Data de emissao do empenho. date 2024-12-10
valor_empenhado Valor inicialmente comprometido. float 100,00
data_liquidacao Data de liquidagdo da despesa. date 2024-12-12
valor_liquidado Valor confirmado ap6s a execugdo do float 50,00
servigo ou entrega do bem.
data_pagamento Data do pagamento efetivo. date 2024-12-20
valor_pago Valor efetivamente pago. float 40,00
saldo_apagar Diferenca entre o valor empenhado e o float 60,00
valor pago ainda registrada como saldo
a pagar.
municipio_empresa Municipio sede do fornecedor. string JOAO PESSOA
tempo_liquidacao Faixa de tempo entre empenho e string 1-30 DIAS
liquidagao.
tempo_pagamento Faixa de tempo entre liquidagdo e string 1-30 DIAS
pagamento.
flag_datas_inconsistentes Indica datas fora da ordem cronolégica binary 0
esperada.

3.4. Ferramentas e reprodutibilidade

As etapas de construgdo e andlise do DespesasGovPB foram executadas em Python 3.11,
com apoio das bibliotecas Pandas, NumPy, DuckDB, scikit-learn e Requests. Esta subse-
cdo delimita a reprodugdo possivel a partir dos artefatos depositados no Zenodo (Subse-
¢do 3.2).

Os seis notebooks registram extracdo, enriquecimento cadastral via CNPJ, integra-
cdo das fases da despesa, limpeza, andlise exploratdria e detec¢do de registros atipicos.
Desse modo, documentam decisdes de curadoria e os procedimentos analiticos retomados
na Sec¢do 4.

A reprodutibilidade do processo € parcial. Os notebooks permitem reproduzir as
andlises do artigo a partir do snapshot publico, usando o Parquet € o CSV empacotado.
Ja a extracdo bruta depende do lakehouse institucional da CODATA, e o enriquecimento
cadastral requer acesso ao SERPRO/Receita Federal. Por isso, a versdo publica j4 incor-
pora esses dados, permitindo reandlise sem nova coleta. A pseudonimizacao de credores
pessoa fisica também ndo € integralmente reproduzivel por razdes de privacidade.

4. Resultados e Discussao

Esta secdo apresenta evidéncias do que o DespesasGovPB permite observar sobre a exe-
cucdo orcamentdria estadual. Primeiro, descreve atributos relevantes para uso analitico,
como completude de campos, cobertura do enriquecimento cadastral, consisténcia estru-
tural e sinalizacdes para revisdo. Em seguida, discute padrOes temporais e concentracao
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de valores por fornecedor.
4.1. Condicoes da base para uso analitico

Antes da andlise substantiva, € necessario descrever caracteristicas do DespesasGovPB
que afetam seu uso analitico. Consideram-se quatro dimensdes: completude de campos,
cobertura do enriquecimento cadastral, consisténcia estrutural e sinalizac@o para revisao,
pois elas condicionam andlises que dependem de datas de liquidacdo, datas de pagamento
e informagdes cadastrais de fornecedores. A Tabela 2 sintetiza esses indicadores.

Tabela 2. Condic6es do DespesasGovPB para uso analitico.

Grupo de variaveis Dimensio Valor  Observacao

Completude de campos

Chaves orcamentdrias Completude 100%  Exercicio, unidade, programa, agdo, natureza
e fonte

Valores financeiros Completude 100%  Zeros indicam auséncia de fase registrada, ndo
valor ausente

Data de empenho Completude 100%  Campo obrigatério na fonte de origem

Data de liquidagdo Completude 89,27%  10,73% de registros sem liquidagdo até o re-
corte analisado

Data de pagamento Completude 87,77%  12,23% de registros sem pagamento até o re-
corte analisado

Identificadores de credor Completude 99,92%  CNPJ para PJ e identificador pseudonimizado
para PF

Enriquecimento cadastral

Enriquecimento via CNPJ Cobertura cadastral >99%  Entre credores PJ, a cobertura cadastral supera
99%; cerca de 40% dos registros da base cor-
respondem a pessoas juridicas

Consisténcia estrutural

Duplicidades Unicidade 0 Verificadas pela chave composta definida na
integracao
Inconsisténcias temporais Consisténcia temporal <0,01% 2 registros com datas fora da ordem esperada

Sinalizagdo para revisdo

Valores negativos Sinalizacdo estrutural 7,06% 190.715 registros associados a estornos ou
anulacdes

Registros atipicos Triagem automatizada 1,00%  27.009 registros do dataset consolidado sinali-
zados pelo Isolation Forest, sem exclusdo au-
tomatica

O DespesasGovPB apresenta alta completude nos campos centrais da execu¢ao
or¢camentaria, como chaves, valores e data de empenho. Auséncias em datas de liquida-
cdo e pagamento ndo representam, necessariamente, inconsisténcias, pois podem indicar
despesas ainda nao liquidadas ou ndo pagas no recorte analisado. A cobertura cadastral
aplica-se apenas a credores pessoa juridica, o que deve ser considerado em andlises sobre
localizagdo e situacao cadastral de fornecedores.

4.2. Padroes temporais e concentracao de valores

A andlise dos intervalos entre fases indica tramitacao em prazos curtos na maior parte dos
registros. O intervalo médio entre empenho e liquidacao foi de 5 dias, com mediana de
1 dia; entre liquidacdo e pagamento, foi de 4 dias, com mediana de O dias. Como o dataset
consolida multiplos eventos de um mesmo empenho em uma unica linha, esses valores
medem o tempo entre as datas finais registradas para cada fase, ndo todos os eventos
transacionais.
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Também se observa concentracdo temporal dos pagamentos: cerca de 30% ocor-
rem no Ultimo trimestre, € novembro e dezembro respondem por 22% do total liquidado.
Esse padrdo € compativel com maior intensidade de execu¢@o no encerramento do exer-
cicio fiscal, mas sua explicacdo causal demanda investigacao especifica. A Figura 4 apre-
senta a evolucdo temporal da despesa empenhada entre 2015 e 2025.

Distribuicao Temporal da Despesa Publica (2015-2025) Ded
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Figura 4. Distribuicao temporal da despesa publica empenhada (2015-2025).

A série mensal apresenta sazonalidade recorrente e variagdes expressivas. O pico
mais alto ocorre em dezembro de 2025, quando a despesa empenhada supera R$ 2,9
bilhdes, resultado compativel com a concentragdo de registros or¢amentarios no fim do
exercicio.

A concentracdo de valores por fornecedor também € elevada. Os 10% maiores
fornecedores concentram 98,89% do valor liquidado, e o indice de Gini de 0,99, calculado
sobre o valor liquidado por credor, refor¢a esse padrao. Os dez maiores fornecedores
respondem ainda por 54,46% do volume total empenhado. Essa concentracio deve ser
lida a luz do escopo da base (Subsecdo 3.1), que inclui despesas de pessoal, encargos e
transferéncias concentradas em credores institucionais.

4.3. Triagem de registros atipicos

Além dos indicadores descritivos, o DespesasGovPB permite sinalizar registros que me-
recem inspe¢do posterior. Os marcadores estruturais identificaram 190.715 registros com
valores negativos, associados a estornos ou anulacdes, e 2 registros com datas fora da
ordem esperada entre fases da despesa.

A aplicagdo do Isolation Forest selecionou os 27.009 registros com maiores es-
cores de atipicidade, equivalentes ao percentil de 1,00% definido na parametriza¢do do
modelo (Subse¢do 3.2). Esses casos combinam valores financeiros ou intervalos tempo-
rais destoantes do padrdo geral, mas ndo devem ser interpretados automaticamente como
erro ou irregularidade; servem como triagem inicial para auditorias e andlises especiali-
zadas.

5. Consideracoes Finais

O DespesasGovPB reduz a distancia entre a disponibilizacao formal de dados publicos
e seu uso em auditoria, transparéncia e gestdo fiscal. Ao integrar empenho, liquidacao,
pagamento e restos a pagar, o dataset permite observar a execucdo da despesa publica
em granularidade pouco explorada em bases abertas nacionais. O conjunto consolida
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2.700.835 registros da Paraiba entre 2015 e 2025, oferece varidveis derivadas para anélise
fiscal e disponibiliza artefatos no Zenodo para reanélise do snapshot piblico.

As andlises exploratorias evidenciam concentracdo temporal e financeira: cerca de
30% dos pagamentos ocorrem no ultimo trimestre, novembro e dezembro respondem por
22% do total liquidado, os 10% maiores credores concentram 98,89% do valor liquidado e
o indice de Gini € 0,99. O Isolation Forest, parametrizado para selecionar o percentil mais
discrepante da base, isolou 27.009 registros como candidatos a revisdo. Esses resultados
nao indicam irregularidades por si s0, mas mostram que a base apoia perguntas sobre
concentracao, sazonalidade e triagem da execucao da despesa.

Entre as limitacdes, a base depende da qualidade dos registros originais, da co-
bertura do enriquecimento cadastral por CNPJ e da consolidacdo de multiplos eventos
por empenho; essa escolha favorece a andlise longitudinal, mas simplifica eventos in-
termedidrios. Registros sinalizados pelo Isolation Forest sdo triagem, nao evidéncia de
irregularidade.

Como trabalhos futuros, pretende-se incorporar receitas, convénios e transferén-
cias recebidas pelo Estado, construir indicadores comparativos e avaliar a portabilidade
para outros estados ou recorte nacional.

Financiamento e conflito de interesses

Esta pesquisa ndo recebeu financiamento, e os autores declaram nio haver conflito de
interesses.

Uso de Inteligéncia Artificial

Foram utilizadas ferramentas de IA generativa (OpenAl GPT-5.4 e Claude Sonnet 4.6,
Anthropic) apenas para revisdo textual, organizacdo redacional, diagndstico de erros e
apoio a programacao. A responsabilidade final por resultados, tabelas, referéncias e vali-
dacdo permanece integralmente com os autores.
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