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Abstract. Access to public information is essential for the sake of transparency
on governmental actions. Budgetary transparency is a key factor to better mo-
nitor public expenditure and this kind of information improves the knowledge
and participation of the Brazilian population [Beluzo and Craveiro 2014]. In
Brazil, laws have been defined that require the publication of public expendi-
ture in transparency portals, allowing the emergence of civil applications that
facilitate the access to government’s budget data. This study addresses the diffi-
culties identified by using a transparency portal to build a data warehouse, such
as: the manipulation of open data, the lack of metadata and the semantic loss
of the Entity-Relationship model in the data schema.

Resumo. O acesso a informagdo publica é essencial para a transparéncia das
acoes de governo. A transparéncia orcamentdria é fator chave para um melhor
acompanhamento dos gastos publicos e participacdo efetiva da populagdo bra-
sileira nos mesmos [Beluzo and Craveiro 2014]. No Brasil, jd estdo definidas
leis que obrigam a publicac¢do de dados orcamentdrios nos portais de trans-
paréncia publica, permitindo o surgimento de aplicacoes civis que facilitam o
acesso a informagdo dos dados abertos governamentais. Neste estudo, estdo
sendo tratadas dificuldades jd identificadas: a manipulacdo dos dados aberto,
a falta de metadados e a perda semdantica do modelo Entidade-Relacionamento
sobre o esquema de dados.

1. Introducao

E essencial a transparéncia nas despesas puiblicas e o acompanhamento delas pela popu-
lagdo brasileira. As leis que regulamentarizam o acesso aos dados governamentais sio: a
Lei da Transparéncia [Republica 2009], a Lei de Acesso a Informacdo [Republica 2011]
e a Politica de Dados Abertos [Republica 2016].

No estado de Alagoas, o Portal Alagoas em Dados e Informagdes [Seplag/AL 2015]
€ uma iniciativa do Governo de Alagoas de produzir um sistema voltado para a pesquisa
e disseminacdo de dados e informagdes sobre o estado.



Considerando a falta de ferramentas que integrem os dados governamentais, este
estudo estd desenvolvendo um ambiente de integracdo (Data Warehouse) dos dados refe-
rentes ao estado de Alagoas e que serd disponibilizado ao publico para consultas.

Um Data Warehouse € um banco de dados com a func@o de centralizar dados
provenientes de fontes distintas e relacioné-los, fornecendo ao usudrio estatisticas que o
auxiliardo na tomada de uma decisdo.

2. Justificativa

Este estudo € o primeiro passo para a criagdo de um projeto maior de monitoramento dos
gastos publicos para o Estado de Alagoas. Com a integracdo dos dados, serd possivel,
num futuro préximo, utiliza-los para identificar pontos de ineficiéncia na administracao
desses recursos e, por fim, atender a urgente demanda do Estado de Alagoas em prover
de ferramentas que facilitem o acesso e a eficiéncia na busca por informacdes de despesas
do governo.

3. Metodologia

A andlise exploratdria de dados (AED) € uma abordagem de andlise de um conjunto de
dados para identificar caracteristicas e padrdes presentes nesses dados de uma forma vi-
sual [Cook et al. 2007]. Neste projeto de pesquisa, estd em criagdo um ambiente para
AED que provera, em um futuro proximo, pesquisas de modelos estatisticos possibili-
tando formular e testar hipéteses quanto ao uso dos recursos publicos.

Visando atingir o objetivo da pesquisa, estdo sendo executadas as seguintes etapas:
limpeza e proveniéncia dos dados, elaboracdo do banco de dados e acesso ao ambiente de
Data Warehouse a publico.

4. Desenvolvimento

Nesta etapa, foi construido um algoritmo, escrito em Python, que realiza a sele¢do e o
download dos arquivos, a limpeza dos dados e, por fim, o armazenamento deles em um
banco de dados MySQL. Além disso, serd desenvolvido relatérios para os dados serem
visualizados (Figura 1).
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Figura 1. Diagrama de funcionamento do estudo.



4.1. Coleta dos dados

A fonte de dados referente as despesas governamentais € o Portal da Transparéncia de Ala-
goas [SEFAZ/AL 2007], por onde € disponibilizado arquivos anuais ".txt"com dados so-
bre as despesas do Governo de Alagoas. O Banco de Precos em Satude (BPS)[CGES 1998]
¢ uma base de precos no mercado de medicamentos e produtos para a saude. A partir do
BPS, serdo obtidos arquivos anuais ".xIsx"com dados sobre esses produtos.

Para realizar a coleta desses dados, o algoritmo inicia o browser Chrome, em

modo "headless" (sem interface grafica), navega por uma lista predefinida de paginas e
faz a raspagem de links de download, previamente requisitados, durante a andlise dos
diretdrios e arquivos. Depois da coleta dos links, eles s@o baixados. O algoritmo verifica
se todos os arquivos foram baixados completamente e logo apds, se tudo tiver ocorrido
"

como o esperado, ird descompacté-los, para que sejam obtidos todos os arquivos ".txt".
Os arquivos ".xIsx" ndo passam pelo processo de descompactacao.

4.2. Analise dos dados e modelagem do banco de dados

Para construir o algoritmo, existiam dois problemas que impediam isso: a falta de clareza
nos relacionamentos entre os dados e quais informacdes sao importantes para o estudo.
Para resolvé-los, criou-se um algoritmo, também escrito em Python, que analisou todas as
despesas e separou seus dados em arquivos distintos, de acordo com o0 modo que vinham
dispostos. Esse algoritmo foi criado exclusivamente para essa etapa do estudo, ndo tendo
utilidade nas seguintes.

Com os dados devidamente separados, analisou-se como cada tipo de dado inte-
ragia com os outros, observando a quantidade de vezes que apareciam juntos (tentativa
de identificar relacdes de acordo com a cardinalidade), caracteristicas semelhantes como
nimero de digitos das chaves primdrias (os "ids"), entre outras formas. Isso possibilitou
a identificacdo dos relacionamentos entre os dados, permitindo a modelagem do banco de
dados.

4.3. Limpeza e armazenamento dos dados

Durante a anélise, pdde-se ter a no¢do de que nem todos os dados referentes as despesas
seriam utilizados, pois ndo acrescentariam relevancia ao serem utilizados nos relatorios.

Sabendo o que € util ao estudo, a parte do algoritmo responsavel pela limpeza dos
dados categoriza os arquivos, de acordo com o seu contetdo. Essa categorizacdo ocorre
pois, para cada tipo de arquivos, existe uma quantidade de dados diferentes em posi¢cdes
diferentes a ser extraida. Apds essa classificacido, o arquivo € aberto, recolhe-se apenas
os dados necessarios e os insere no banco de dados. Nenhuma despesa € descartada
previamente desse processo.

4.4. Visualizacao dos dados

Para elaboragdo dos relatérios de visualizacao dos dados, estd sendo utilizada a ferramenta
de andlise de negocios Power BI [Microsoft Corporation 2019].

Sendo o objetivo do estudo melhorar o gasto do dinheiro publico, os relatdrios gi-
rardo em torno da comparacao entre os precos dos itens comprados pelo Governo de Ala-
goas e os precos dos itens correspondentes do Banco de Precos em Satide [CGES 1998]
e do fornecimento de informagdes sobre a nota de empenho que item em andlise estd
associado.



5. Resultados
O banco de dados relacional foi estruturado e criado.

O algoritmo que realiza o tratamento os dados ji se encontra em fase de testes
e apromiramento. Os resultados obtidos, até o momento, estdo dentro da expectativa.
Estima-se que até abril de 2019, o algoritmo esteja em total funcionamento.

Os relatorios de visualizagcdo dos dados se encontram em desenvolvimento e t€m
a estimativa de estarem prontos até maio de 2019.

Todos os resultados apresentados foram obtidos durante 7 meses de pesquisa que
ainda segue em andamento, com tempo limite para conclusdo até agosto de 2019.

6. Conclusao

Espera-se que, com a finaliza¢do do estudo e a disponibiliza¢do da ferramenta de visu-
alizacdo dos dados na web, esta iniciativa contribua para investigagdes relacionadas a
fraudes e superfaturamentos em compras do Governo de Alagoas para a satde e também
com a melhora na transparéncia do dados governamentais.
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