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Abstract. Ensuring that civil society can monitor and supervise the actions of its representatives is essential to build
strong democracies. Despite significant advances in transparency, Brazilian National Congress committees are presently
complex to follow and monitor due to the lack of open structured data about their discussions and the sheer volume of
activity in these committees. This work presents two contributions to this context. First, we create and present an open
dataset including structured speeches of the 25 Chamber of Deputies’ standing committees over the last two decades.
Second, we use Natural Language Processing techniques — especially Latent Dirichlet Allocation (LDA) — to identify
themes addressed on these committees. Based on these latent topics, we explore similarities and differences between the
standing committees, their relationships, and how their debates change over time. Our results show that committees
accommodate conversations — including their main topic and opposing agendas — and describe how the topics discussed
in the committees reverberate external events.
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1. INTRODUCAO

Segundo o principio da trias politica [de Secondat de Montesquieu et al. 1977], o Legislativo é o
poder do Estado responsavel pela revisao do ordenamento juridico que rege a vida das pessoas e o
funcionamento do Estado. No Brasil, o Congresso Nacional é composto pelo Senado Federal e pela
Camara dos Deputados. De maneira geral, o debate e as decisoes coletivas de ambas as casas acontecem
em um plenério e em comissoes tematicas. O plenario congrega todos os parlamentares de uma casa
e é responsavel pelas decisoes finais a respeito das proposicoes cuja tramitacao exige aprovagao nesse
espago. Em contraste, as comissoes s@o grupos menores de parlamentares que analisam aspectos
técnicos e legais das proposigoes de lei, cuja tramitagao sempre envolvera ao menos uma comissao.

Para participar do processo legislativo, a sociedade civil precisa acompanhar o que acontece no
plenéario e nas comissoes do Congresso Nacional. Ainda que o plenario seja responsavel pela aprovagao
e por alteracoes finais em um volume consideravel de proposicoes, é nas comissoes que acontece a maior
parte dos debates, onde as discussoes técnicas tém mais espago e onde alguns dos eventos — como as
audiéncias publicas — podem incluir a participacao de atores nao parlamentares.

O acompanhamento dos plenérios da Camara dos Deputados e do Senado Federal tem tido, histori-
camente, mais atengao de pesquisadores e de projetos de monitoramento do Poder Legislativo. Entre
os fatores que facilitam o acompanhamento do plenario estdo a disponibilizagao de dados abertos
estruturados sobre ac¢oes e discursos dos parlamentares, a centralizacao dos debates em um sé espago
e a maior atengao que o plenario tipicamente recebe da midia. Em contrapartida, o acompanhamento
das comissoes necessita de métodos que observem dezenas de espagos e tem muito menos dados es-
truturados disponiveis. Afinal, nao ha dados abertos na Camara ou no Senado que permitam, sequer,
a analise das falas de suas comissoes.

Nesse contexto, este trabalho apresenta duas contribuices principais. A primeira é a modelagem
e andalise de padroes e dindmicas nos temas debatidos nas comissGes permanentes da Camara dos
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Deputados. Através dos resultados da modelagem de tépicos, examinamos como as comissoes se atém
a topicos especificos e como sua atengdo a esses topicos varia ao longo do tempo. A segunda consiste
na publicacdo de um conjunto de dados abertos referente as discussoes realizadas pelas comissoes
dessa casa legislativa no periodo de 1995 a 2020. Esse conjunto de dados foi construido a partir dos
dados nao estruturados disponibilizados pela Camara dos Deputados e permite que pesquisadores — e
a sociedade civil em geral — possam examinar novos aspectos da atuagao de nossos representantes.

2. CONTEXTO E TRABALHOS RELACIONADOS

A modelagem de topicos é uma tarefa de Processamento de Linguagem Natural que visa identificar
estruturas semanticas implicitas em colegoes de documentos [Blei and Lafferty 2009]. Entre os al-
goritmos dedicados a essa tarefa estd o Latent Dirichlet Allocation (LDA), um modelo generativo
probabilistico que utiliza uma hierarquia de trés niveis para descrever os documentos de um corpus
como combinagoes finitas de topicos implicitos a essa colegao [Blei et al. 2003]. Considerando os topi-
cos como distribuigoes probabilisticas de um vocabulario fixo de termos, esse modelo assume que um
dado nuimero de topicos esta associado ao corpus e que esses topicos, por sua vez, estao representados
nos documentos em diferentes proporgoes.

Formalmente, o LDA é um modelo de variaveis latentes em que as palavras de cada documento
sao os dados observaveis e as variaveis latentes sao os topicos e suas respectivas proporgoes nos docu-
mentos [Blei and Lafferty 2009]. Considerando 6 e ¢ como distribui¢des probabilisticas de Dirichlet
controladas, respectivamente, através dos parametros « e 3, sdo definidos K topicos, M documentos
e N palavras por documento. Desse modo, a n-ésima palavra do documento m (denominada wi,)
terd sua associagao z,.,, aos topicos definida a partir da distribuicao 6,, de tépicos por documento e
da distribuicao ¢ de palavras por tépico. Realizando esse processo para todas as palavras do corpus,
o LDA modela a relagao probabilistica dos temas implicitos com os documentos.

As técnicas de Processamento de Linguagem Natural tém sido consistentemente aplicadas no &mbito
politico nos ultimos anos. Num contexto semelhante ao deste trabalho, o LDA ja foi adotado para
classificar as proposicoes de lei apresentadas & Camara dos Deputados entre 1995 e 2014 em sete
temas principais, dando suporte & exploragao e & mensuragao das énfases teméticas dos parlamentares
da época [Batista 2020]. O FEzpress Agenda Model, outro algoritmo para modelagem de topicos,
também ja foi utilizado para identificar os temas de pronunciamentos no plenario da Camara dos
Deputados e para, posteriormente, contrastar a énfase dedicada por cada parlamentar aos temas
sociais ou economicos durante as legislaturas que se estendem de 1999 a 2014 [Moreira 2020].

Estudos semelhantes também tém sido conduzidos no cenario internacional. Considerando o periodo
de 1999 a 2014, a agenda politica do Parlamento Europeu foi examinada através da modelagem
dindmica de topicos baseada em duas camadas de fatoragao de matrizes nao negativas. Dessa forma, foi
possivel nao somente acompanhar sua evolugao ao longo do tempo, mas também identificar os impactos
de eventos internos e externos sobre os discursos em plenario dos parlamentares europeus [Greene and
Cross 2017]. Nao identificamos, contudo, quaisquer trabalhos que se dediquem a acompanhar e/ou
explorar as atividades das comissoes da Camara dos Deputados brasileira através da modelagem de
topicos.

3. COLETA DOS DADOS

O Portal da Camara dos Deputados! é o meio utilizado por essa casa legislativa para garantir o acesso
da sociedade civil as informagcoes sobre suas atividades. E através dele que sao publicados dados
abertos referentes ao contexto da Camara dos Deputados como, por exemplo, as proposi¢oes de lei
tramitadas e a integra dos discursos realizados em plenéario. Nao estao presentes, no entanto, dados

Thttps://www.camara.leg.br/
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abertos de transcrigoes dos eventos realizados pelas comissoes. Esses registros taquigraficos existem e
sao disponibilizados pelo Portal da Camara dos Deputados, mas em desacordo com diversos principios
de dados abertos, elencados pela Open Definition?. Ademais, por serem disponibilizados em formato
HTML, a automagao do acompanhamento e da analise desses contetidos se torna mais complexa.

Visando contribuir com a libertagao desses dados, implementamos o ferramental necessario para
extrai-los, estrutura-los em formato nao proprietario e, posteriormente, disponibilizid-los ao piblico.
Esse ferramental é composto por dois raspadores de dados (crawlers): um dedicado aos metadados
de eventos das comissbes e outro as transcrigbes em si. A extracgdo desse conjunto de metadados
permite que cada evento transcrito possa ser associado, por exemplo, a uma das comissoes da Camara
dos Deputados ou a uma data especifica. A raspagem dos textos das transcri¢oes faz amplo uso de
expressoes regulares para identificar as falas e seus autores, uma vez que as paginas em que esses dados
estao disponiveis nao sao claramente estruturadas e tampouco fazem bom uso da seméantica HTML.

Ao todo, foram extraidas transcri¢bes de 18.839 eventos realizados por comissdes da Camara dos
Deputados entre 1995 e 2020. Segundo Regimento Interno da Camara dos Deputados, o registro
taquigrafico dos eventos das comissoes nao é obrigatorio e ocorre apenas sob determinagao de seus
respectivos presidentes. Assim, ainda que possua todas as transcrigées disponibilizadas pelo Portal da
Camara dos Deputados, esse conjunto de dados se refere a cerca de 30% dos eventos realizados pelas
comissoes. A base de dados construida nesse processo esta publicamente disponivel em https://bit.
ly/transcricoes-comissoes. Ainda, o ferramental para a libertacao dos dados foi desenvolvido em
formato de cédigo aberto e esta disponivel em https://github.com/alvesmatheus/fala-camarada.

4. TOPICOS NAS DISCUSSOES DAS COMISSOES
4.1 Corpus e pré-processamento do texto

O primeiro passo para a modelagem dos topicos é, tipicamente, a definicao do corpus a ser adotado.
Nosso recorte para analise se baseia em trés caracteristicas dos eventos. Primeiro, focamos em even-
tos das comissoes permanentes da Camara dos Deputados (apresentadas na Tabela I). Também nos
restringimos a eventos categorizados como Audiéncia Piblica com Convidado(a) ou Ministro(a), De-
bate, Forum, Reuniao Extraordinaria, Reunidao Ordinaria, Reuniao Técnica ou Seminario. Esse filtro
exclui eventos de debate pouco relevante, como homenagens e solenidades. Por fim, considerando os
recursos computacionais disponiveis, limitamo-nos aos eventos realizados no periodo de 2008 a 2019.
A partir dessas caracteristicas, selecionamos as notas taquigraficas de 4.140 eventos.

Tabela I.  Comissdes permanentes da Camara dos Deputados em 2021.

Sigla Comissao Sigla Comissao
CAPADR Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural | CFFC Comissao de Fiscaliza¢ao Financeira e Controle
cc Comissao de Cultura CFT Comissao de Finangas e Tributagao
ccJC Comissao de Constitui¢ao e Justiga e de Cidadania CINDRA  Comissao de Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional e Amazénia
CCTCI Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica CLP Comissao de Legislagdo Participativa
CDC Comissao de Defesa do Consumidor CMADS Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
CDEICS Comissao de Desenvolvimento Econémico, Indistria, Comércio e Servigos CME Comissao de Minas e Energia
CDHM Comissao de Direitos Humanos e Minorias CREDN Comissao de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional
CDM Comissao dos Direitos da Mulher CSPCCO  Comissao de Seguranga Piblica e Combate ao Crime Organizado
CDPD Comissao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia CSSF Comissao de Seguridade Social e Familia
CDPI Comissao dos Direitos da Pessoa Idosa CT Comissao de Turismo
CDU Comissao de Desenvolvimento Urbano CTASP Comissao de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico
Cedu Comissao de Educagao CcvT Comissao de Viagao e Transportes
Cesp Comissao do Esporte

Durante o pré-processamento dos dados, removemos os nomes de oradores dos documentos e apli-
camos operagoes de padronizagao de capitalizagao, remogao da pontuagao, tokenizagao em unigramas
e bigramas, remocao de stopwords e stemizacao. Nesta tltima, adotamos o Removedor de Sufixos
da Lingua Portuguesa (RSLP) [Huyck and Orengo 2001], um algoritmo desenvolvido especificamente

2http://opendefinition.org/
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para o portugués brasileiro e com taxa de acerto superior a de algoritmos tradicionais. Por fim, apli-
camos a vetorizagdo Term Frequency (TF) desconsiderando os stems presentes em menos de 5% ou
em mais de 80% dos documentos, de modo a reduzir a dimensionalidade da matriz de frequéncias
termo-documento gerada.

4.2 Definig¢ao dos tépicos

O namero K de topicos associados ao corpus foi determinado experimentalmente. Tomando a quan-
tidade de 25 comissoes permanentes na Camara dos Deputados como referéncia, investigamos valores
no intervalo de 20 a 30 para esse paradmetro. De forma semelhante, também avaliamos o impacto do
decaimento da taxa de aprendizado nos resultados obtidos. Além disso, os pardmetros de controle das
distribuigoes Dirichlet (denotados por « e 8) foram fixados com valor inverso a K, tornando os topicos
equiprovéaveis. Se K = 20, por exemplo, essas variaveis assumem o valor 0,05. Ademais, adotamos a
log-verossimilhanca como métrica de avaliacao para os modelos produzidos, de forma que o modelo
ideal ¢ aquele que maximiza o valor dessa fungao [Blei et al. 2003|[Arora and Ravindran 2008].

A Figura 1 apresenta os resultados do log-verossimilhanca para diferentes ntimeros de topicos. E
possivel observar que o menor valor de decaimento da taxa de aprendizado foi aquele que esteve,
consistentemente, associado as maiores verossimilhangas. Ainda, h4 uma tendéncia de perda da
verossimilhanca a partir do limiar K = 22. Dessa forma, os valores do decaimento da taxa de
aprendizado e do ntmero de tépicos adotados neste trabalho foram de 0,60 e 22, respectivamente.
Vale ressaltar, no entanto, que as métricas de verossimilhanca avaliam exclusivamente os espagos K-
dimensionais definidos pelos modelos e que, portanto, nao permitem qualificar a coeréncia dos temas
ou sua interpretabilidade por humanos [Chang et al. 2009].
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Fig. 1. Log-Verossimilhanga dos modelos Latent Dirichlet Allocation produzidos.

A validagao da coeréncia e da interpretabilidade dos topicos foi feita em duas etapas. Primeiro
foram selecionados e analisados os 10 stems mais associados a cada topico e, a partir deles, definimos
rotulos descritivos para os topicos, conforme apresentado na Tabela II. A analise desse conjunto de
stems aponta para tOpicos coerentes e frequentemente semelhantes aos temas mencionados nos nomes
das comissoes permanentes da Camara dos Deputados. Além dos topicos alinhados as comissoes, hé
aqueles que parecem ser mais especificos. Por exemplo, tanto o tépico 14 quanto o topico 19 estao
relacionados com a area de Saide, mas com aspectos distintos da mesma. Ja os topicos 8 e 12 exploram
temas relacionados ao meio ambiente, mas seus niveis de granularidade diferem bastante. Nossa
segunda checagem de coeréncia e interpretabilidade envolveu a leitura de uma fracdo dos documentos
associados a alguns dos topicos, em uma avaliagao subjetiva que corroborou a anélise dos stems.

5. TOPICOS DISCUTIDOS NAS COMISSOES

Com os topicos latentes avaliados e compreendidos, nos atemos agora a sua relagdo com as comissoes
permanentes da Camara dos Deputados. A Figura 2 apresenta a distribuicdo dos eventos de cada
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Tabela II. Stems mais associados aos temas definidos pelo modelo Latent Dirichlet Allocation adotado.

Topico Rotulo Stems mais associados
0 InvestigagoOes “document”, “empr”, “animal”, “dentnc”, “mor”, “filh”, “investig”, “jan”, “dinh” e “min”.
1 Seguranga Publica “polici”, “crim”, “polic”, “milit”, “arm”, “segurang public”, “guard”, pohcl feder”, “penal” e “justig’.’
2 Educagao e Cultura “cult”, “educ”, “municipi”, plan , “livr”, “or¢”, “municip”, “estad”, “plan nacion” e “emend”.
3  Tributagao “previd”, “reform”, “bilha”, “tribut”, "ﬁscal” “receit”, “rend”, “crédit”, “impost” e “dinh”.
4  Agricultura “produt”, “agricult”, “produg”, “rural”, “aliment”, “agricul”, “produz”; “leit”, “famili” e “sul”.
5 Legislagao “paut”, “it”, “matér”, “parec”, “projet lei”, “retir”, “emend”, “constitucional”, “mérit” e “propos”.
6 Esporte “esport”, “atlet”; “tur”, “jog”, “cop”, “futebol”, “olimp”, “club”, “estadi” e “confeder”.
7 Regulagao e Controle “consum”, “cmpr”, “comunic”, “internet”, “oper”, “agénc”, “regul”, “red”, “merc” e “preg”.
8 Amazoénia “amazon”, “pesc”, “mar”, “for¢”, “fronteir”, “arm”, “ama”, “for¢ arm”, “milit” e “nort”.
9 Direitos Humanos “human”, “direit human”, “lut”, “mov”, “negr”, “viol”, “mulh”, ‘companh” “civil” e “comunidad”.
10 Viagao e Transporte “transport”, “obr”, “aeroport”, “contrat”, “veicul”, “empr “invest”, “avi”, “infraestrut” e “oper”.

11  Trabalho “empr”, “empreg”, “entidad”, “administr”, “contrat”, “profiss”, “smdicat”, “companh”, “regulament” e “fiscal”.
12 Meio Ambiente “ambient”, “ambi”, “florest”, “conserv”, “are”, “sustent”, “amazon”, “unidad”, “ibam” e “desmat”.

13 Minas e Energia “energ”, “empr” “elétr”, “miner”, “consum”, “distribu”, “min”, “gas”, “usin” e “invest”.

14 Pesquisa em Saude “defici”, “medic”, “produt”, “pesso defici”, “anvis”, “pesquis”, “drog”, “aliment”, “agrotox” e “control”.

15  Juridico “tribun”, “justic”, “supr”, “julg”, “republ”, “defend”, “democrac”, “advog”, “parl” e “judici”.

16 Industria e Economia “empr”, “indastr”, “merc”, “tecnolog”, “invest”, “internac”, “cresc”, “econom”, “produt” e “unid”.

17  Seguridade Social “mulh”, “criang”, ‘v1ol” “adolesc”, “famil”, “filh”, “criang adolesc”, “sex”, “menin” e “hom”.

18  Educagao “educ”, “escol”, “univers”, “profes”, “ensin”, “alun”, “curs”, “profiss”, “prof” e “superi”.

19  Assisténcia Médica “meédic”, “paci”, “hospit”, “doeng”, “profiss”, “su”, “idos”, “assist”, “diagnést” e “medicin”.

20 Indigenas e Quilombolas mdlgcn” “terr”, “comunidad”, “pov”, “indi”, “mcr’ “fun”, “assent”, “quilombol” e “pov indigen”.

21 Desenvolvimento Urbano “municipi”, “agu”, “prefeit”, “urban”, “municip”, “nord”, “habit”, “residu”, “sane” e “plan”.

uma das 25 comissbes em um espago bidimensional gerado aplicando o algoritmo Uniform Manifold
Approximation and Projection (UMAP) [McInnes et al. 2018 as 22 dimensdes de associagio entre as
notas taquigréficas e os tépicos latentes definidos pelo LDA.
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Fig. 2. Notas taquigraficas das comissoes permanentes da Camara dos Deputados distribuidas em espaco bidimensional
gerado com Latent Dirichlet Allocation e Uniform Manifold Approzimation and Projection for Dimension Reduction.

Essa analise mostra comissoes cujas notas taquigraficas se concentram em regioes bem especificas.
Sao exemplos a Comissdo do Esporte (CEsp) e a Comissao dos Direitos da Pessoa Idosa (CDPI).
Entretanto, todas as comissoes possuem transcri¢goes que desviam dessa tendéncia, indicando alguma
diversidade nos topicos discutidos. Na Comissao de Legislacdo Participativa (CLP), por exemplo,
essa variacao é evidente. Ademais, percebemos consideravel semelhanga entre a distribuicao das
notas taquigraficas de comissbes cujos temas tém notoria intersecio. E o caso das comissoes de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentéavel (CMADS), de Integracao Nacional, Desenvolvimento

Regional e Amazonia (CINDRA) e de Agricultura, Pecuéria e Desenvolvimento Regional (CAPADR).

A Figura 3 mostra as associagoes médias entre cada comissao permanente da Camara dos Deputados
e todos os 22 topicos latentes definidos pelo LDA. As associa¢oes médias corroboram a hipotese de
que cada comiss@o permanente se dedica a alguns poucos topicos, tipicamente entre 2 e 4 deles. A
Unica excegao a essa tendéncia ¢ a Comissao de Legislacdo Participativa (CLP). Diferente das demais
comissoes, a principal fungdo da CLP é acolher e discutir as sugestoes encaminhadas pela sociedade
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Fig. 3. Associagao média das comissées permanentes da Camara dos Deputados aos topicos identificados pelo Latent
Dirichlet Allocation no periodo de 2008 a 2019.

civil & Camara. Assim, ao mesmo tempo em que amplia a participacao popular no processo legislativo,
essa comissao se depara com a necessidade de discutir temas muito diversos.

O perfilamento das comissbes permanentes também nos permite captar dinAmicas mais sutis no
contexto da Camara dos Deputados. No Brasil, grupos relacionados aos setores agropecuario e de
mineragao frequentemente estao em conflito com ambientalistas e, por vezes, com ativistas dos direitos
humanos. As associacbes comissao-topico que encontramos mostram que essa tensao acontece também
no ambito das comissdes. Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS),
os temas Agricultura (topico 4) e Minas e Energia (topico 13) parecem ser discutidos com frequéncia.
De maneira complementar, na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (CAPADR), os temas Meio Ambiente (topico 12) e Indigenas e Quilombolas (topico 20) estao
regularmente presentes nas discussoes. Essa énfase em assuntos que, com frequéncia, antagonizam o
tema principal sugere que as comissoes funcionam nao apenas como espaco de discussao de um tema
central, mas também como espago de conflito que envolve o debate de interesses discordantes dos
esperados na comissao.

6. TOPICOS AO LONGO DO TEMPO

Com base em observagoes de um especialista politico, investigamos a dindmica dos tépicos no tempo
por duas perspectivas. Primeiro, a Figura 4 mostra a associagao média de todos os eventos nos meses
em que houve, ao menos, 10 eventos nas comissoes. Vemos que os temas de Seguridade Social, Direitos
Humanos e Assisténcia Médica se tornaram consideravelmente mais presentes no decorrer do periodo
analisado. Em contraste, temas como Trabalho e Industria e Economia se tornaram menos presentes.
Essa dindmica sugere que a Camara dos Deputados tem dedicado mais espago aos temas sociais em
seus debates & medida em que eles ganharam espaco no debate piiblico brasileiro.

A segunda perspectiva em que analisamos a dindmica dos temas é nos atendo aos topicos mais
discutidos na principal comissdo da Camara dos Deputados, a Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania (CCJC). A Figura 5 apresenta a associagdo comissao-topico mensal, entre 2015 e 2019,
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Fig. 4. Associagao mensal de todos os eventos das comissdes permanentes aos topicos identificados através do Latent
Dirichlet Allocation. A linha tracejada indica uma regressao linear da associagdo em fung¢do do tempo. Mostramos os
8 toépicos com maior coeficiente absoluto nessa regressdo. Apenas meses com ao menos 10 eventos sdo incluidos.

para os 10 topicos mais discutidos nessa comissdao. No decorrer desses 5 anos, a CCJC se manteve
majoritariamente associada ao tema Legislagdo (topico 5), um comportamento esperado dadas as
suas atribui¢oes. Em alguns meses especificos, no entanto, as discussoes dessa comissao passam a dar
destaque maior a outros temas, especialmente ao Juridico (topico 15).
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Fig. 5. Topicos mais associados, més a més, & Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania entre 2015 e 2019.

A leitura das notas taquigraficas e registros jornalisticos da época mostram que o aumento do
tema Juridico no inicio do 2° semestre de 2016 esti relacionado ao processo de impeachment da
presidenta Dilma Rousseff. Por se basear em uma dentncia de crime de responsabilidade, esse processo
foge as atribuicdes da CCJC e, até entdao, ndo tinha impactado suas discussoes. As vésperas das
altimas votagoes, no entanto, essa separacao se desfaz. Nas 5 notas taquigréficas disponibilizadas pela
CCJC durante julho de 2016, apenas uma nao menciona o impeachment. Tipicamente, as mengoes
surgem em contextos pertinentes aos eventos, mas levam os parlamentares a se engajar em debates
sobre os méritos e as motivacdes do processo. E notavel ainda que no més seguinte a conclusio do
processo de impeachment (outubro de 2016), as discussoes da CCJC voltam a estar associadas quase
exclusivamente ao tema Legislacao.

Ja o ano de 2017 é marcado dois picos de associagao da CCJC ao tema Juridico, especificamente
nos meses de julho e outubro. Esses periodos sucedem imediatamente as dentncias da Procuradoria
Geral da Republica contra o presidente Michel Temer. Em ambos os casos, as acusagdes envolvem
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apenas crimes comuns (como corrupgao passiva) e nao crimes politicos. Por esse motivo, o processo
requeria aprovagao da CCJC para prosseguir. As duas deniincias receberam parecer contrario dessa
comissdo, mas impactaram as discussoes vigentes. Diferente do que aconteceu em 2016, o crescimento
e decrescimento do tema Juridico é gradativo, o que esta associado a outras dentincias da Operagao
Lava Jato que também sao extensivamente discutidas na CCJC nesse periodo.

Por fim, as associagoes comissao-topico mensais mostram quao atipicas foram as discussoes da
CCJC durante 2019. Nesse ano, a associagao ao tema Juridico nao apresentou picos relacionados a
eventos especificos, mas se manteve alta durante todos os meses. As notas taquigraficas sugerem que
dois fatores sdo responséveis por esse longo deslocamento temético na comissao. Primeiro, o inicio
do governo de Jair Bolsonaro teve uso frequente de decretos presidenciais para alterar a legislagao.
Essas préaticas foram comentadas pelos parlamentares da CCJC e eles chegaram, inclusive, a derrubar
alguns desses decretos. E o caso do decreto relacionado a flexibilizacao do porte de armas, derrubado
pela CCJC em junho de 2019. O segundo fator que modificou a associagdo tOpico-comissdao dessa
comissao foi a realizacdo de diversas audiéncias publicas para discutir a PEC 410/2018, que permitiria
a condenacao em segunda instancia.

7. CONCLUSAO

Neste trabalho, investigamos as atividades desenvolvidas pelas comissGes permanentes da Camara dos
Deputados, durante o periodo de 2008 a 2019, a partir das falas de seus integrantes. A principio, os
documentos que embasam esse estudo nao estavam disponiveis em formato aberto, tornando necessaria
sua libertacao. O conjunto de dados produzido contém 18.839 documentos que descrevem as discussoes
das comissdes durante mais de duas décadas. Utilizando o Latent Dirichlet Allocation, nossa mode-
lagem de topicos apresentou bons niveis de verossimilhanca, de coeréncia e de interpretabilidade.
A partir da associagao entre as notas taquigraficas e os topicos latentes, fomos capazes de identi-
ficar caracteristicas e relagoes entre as diferentes comissoes, bem como examinar mudangas em suas
discussoes no decorrer do tempo. Além de prover insights ao acompanhamento da Camara dos Depu-
tados, essa abordagem sugere uma direcao promissora para novos estudos e para o controle social da
atividade parlamentar brasileira.
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