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Abstract. This paper presents partial results of methods and applications for
automating data downloads on public transparency portals, relating access to
open data and the difficulty in accessing them by researchers and the Brazilian
public. A method and application was developed to facilitate the use of open
data by a research group on the use of mineral compensation in affected
towns.

Resumo. Este artigo apresenta os resultados parciais de métodos e aplicagdo
de automatizar o download de dados em portais de transparéncia publica,
relacionando o acesso aos dados abertos e a dificuldade de acesso aos
mesmos por pesquisadores e o publico brasileiro. Foi desenvolvido um método
e aplicacdo para facilitar o uso de dados abertos por um grupo de pesquisas
sobre a utilizacdo de compensacgdo mineral nos municipios afetados.

1. Introducao

Os dados abertos podem ser definidos com dados que podem ser livremente usados,
reutilizados e redistribuidos por qualquer pessoa [Open Data Handbook 2024]. Ainda
segundo o Open Data Handbook, para que esses dados sejam realmente abertos, eles
devem ter um dos aspectos mais importantes: a disponibilidade e acesso [Open Data
Handbook 2024]. Isto quer dizer que, os dados devem estar disponiveis como um todo,
preferencialmente possiveis de serem baixados pela internet, e esses dados devem
também estar disponiveis de uma forma conveniente e modificivel [Open Data
Handbook 2024].

No Brasil, a Lei de Acesso a Informacao (LAI) - Lei n® 12.527/2011, define que
cabe aos o6rgdos e entidades do poder publico assegurar a gestdo transparente da
informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacdo [BRASIL 2011]. Sendo
assim, os municipios brasileiros contratam sistemas de informacdes para executar a
legislacdo vigente. No entanto, alguns dos portais contratados ndo atendem o aspecto de
disponibilidade e acesso como descrito, dificultando o trabalho de pesquisadores que
utilizam os dados.

Uma maneira de acessar e disponibilizar dados desses portais € utilizando um
software de web scraping, que seria uma técnica para capturar e organizar informacoes
de um website [Cambridge Dictionary, 2024]. Esta técnica pode ser usada em diversas
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areas de negdcio, como no mercado imobilidrio [Williams e Wheaton 2021] e em
biomedicina através da bioinformatica [Glez-Pena et al. 2013].

O grupo de pesquisa “De Olho na CFEM” que, utilizando o acesso aos portais
da transparéncia, buscam responder duas perguntas: 1. Os recursos que a mineragdo
deixa nos cofres das prefeituras na forma de CFEM — Compensacdo Financeira pela
Exploracdo Mineral, estdo sendo usados para melhorar as condi¢des de vida da
populacdo? 2. Eles estdo servindo para construir um desenvolvimento ndo dependente
da exploracdo mineral, que mais dia menos dia se esgotard? [De Olho na CFEM 2024].
O grupo entdo, analisa dados abertos disponibilizados pelos municipios brasileiros, e
tem como tema e preocupacdo chave, dentre outros, a transparéncia, isto €, a forma
como a prefeitura apresenta as informacdes sobre os valores recebidos da CFEM e sobre
0 Seu uso.

O grupo de pesquisa “De Olho na CFEM”, procurou auxilio para automatizar o
acesso aos dados abertos no portal da transparéncia “Governo Transparente”, que é
utilizado por municipios abordados na pesquisa.

Os dados abertos requisitados pelos grupos siao os de documentos de empenhos,
liquidagdes e pagamentos de despesas dos municipios. Como exemplo, para os
documentos de pagamentos, sdo necessarios os dados: 1. Nimero do pagamento; 2.
Data do pagamento; 3. Valor do pagamento; 4. Numero do empenho; 5. Data do
empenho; 6. Tipo; 7. Credor; 8. Modalidade da licitacao; 9. Unidade or¢camentaria; 10.
Fungdo; 11. Subfuncdo; 12. Programa do governo; 13. Programa/Atividade; 14.
Natureza da despesa; 15. Fonte do recurso; 16. Historico. Sendo assim, para
determinado documento de pagamento, o grupo precisa dos dados do pagamento e os
dados do documento de empenho de despesa ao qual o pagamento € referente.

Este artigo apresenta os resultados parciais obtidos através do apoio em
desenvolvimento de software de web scraping para o grupo “De Olho na CFEM” no
acesso de dados abertos. Mostrando como estudo de caso a necessidade de acesso aos
dados abertos pelo grupo de pesquisa, utilizando o portal da transparéncia “Governo
Transparente” [Aspec Informdtica 2024], que é contratado por alguns municipios
abordados pelo grupo de pesquisa.

2. Metodologia

2.1. Portal da Transparéncia Governo Transparente

O portal da transparéncia “Governo Transparente” nao disponibiliza os dados da
maneira em que o grupo de pesquisa necessita, sendo possivel apenas, no exemplo para
documentos de pagamentos de despesas, visualizar e baixar a lista de documentos de
pagamentos (ver Figura 1). Os documentos de dados abertos disponiveis para download
possuem os dados: Data do pagamento, Niimero do documento de pagamento, Nimero
do empenho, Unidade gestora, Credor ,CPF/CNPJ , Natureza da despesa,
Modalidade da licitagao, Historico , Registro e Valor do pagamento. Ou seja, os
dados disponiveis para download estdo incompletos para os fins do grupo de pesquisa.
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GOVERNO TRANSPARENTE

Q

Principal Sobre ~ Legislagdo federal  Estruturagdo dainformagdo Dados abertos ~ Perguntas e respostas  Acessibilidade  Consultarnoportal Glossério e-SIC ~ Ouvidoria

CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS (03/01/2022 A 29/02/2024 ) - PA

Dados atualizados 01/03/2024. Para consuttar dados de outros periodos, clique aqui

EACESSO A

DESPESA EMPENHADA DESPESAS LIQUIDADAS RESTOS APACAR DESPESAS PAGAS RESTOS A PAGAR (PAGO)
(LIQUIDADO)

CONSULTAR DE!
Exercicio Inicio Fim
2023 - 01/01/2023 a 31/12/2023

Credor (Nome/CNPJ/CPF)

i"x"‘fz‘;:‘:  Exerciciode2023 Datamaior ou igual a01/01/2023  + Data menor ou igual a 31/12/2023
Empenho
Unidade gestora
DA istérico
26/12/2023 18100040
5 5 UISIGAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA EM GERAL, PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE CANA DOS CARAJSPA
28/12/2023 28120015
" 5 2023,
28/12/2023

27120001

0 DE EMPRESA PARA A SERVIGO DE CRIAGRO DE

Camara Municipal de Canai dos Carajss ( 03/01/2022 a 29/02/2024) - PA

Unidade gestora
Todas

Valor maximo

Documento
Natureza da
despesa

44305200
Equipamentos e materisl

permanente

33.90.39.00 - Outros:
serv. de terc. pesso @

juridica

33.90.39.00 - Outros

Histérico

Valor minimo

ENCONTRADOS. VALOR TOTAL: RS 44.492
Valor

) R
CPF/CNPJ Modalidade da U
Credor licitagio Registro +
XXX19.837/ 0002-30  Pregio Realizado 910000
MINAS SOLUCOES EM
MPRESSA0LT0A
XX.X60.305/ 0683-37  Emissio de Reslizado 66,00
CAXA ECONOMIC A Empenho - Demais
FepeRaL despesas
XKX98.019/ 0001-52  Emissio de Reslizado  46.000,00

€ ONOFRERIBERO EREL  EMpenho - Dispensa.

EXPORTAR DADOS

Detalhar
documento/empenho

© Detalhes

@ Detalhes

@ Detalhes

@ Aspec

Figura 1. Resultado da consulta de documentos de despesas pagas no portal
“Governo Transparente”.

Para consultar os demais dados, o usudrio do portal deve acessar os detalhes do
documento de pagamento clicando em um botdo de acesso aos detalhes do documento,
onde entdo finalmente, € possivel acessar os dados solicitados pelo grupo de pesquisa
(ver Figura 2).

GOVERNO TRANSPARENTE

I Sobre Legislagéofederal Estruturaao

informag&o  Dados abertos  Perguntas e respostas  Acessil

Q

idade Consultarno portal Glossario eSIC Ouvidoria

Dados atualizados 01/03/2024. Para consultar dados de outros periodos, clique aqui.

Dados do pagamento de niimero 28120013

CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS (03/01/2022 A 29/02/2024 ) - PA

A Principal

= Detalhes do pagamento

- Data do pagamento 28/12/2023
+ Valor 9.100,00 R$

Dados do pagamento do empenho

Tipo  Formade pagamento Valor Niimero do documento Nome do banco Nome da agéncia Nimero da agéncia Conta corrente
N/A  Débito 9.100,00 108710 Caixa Economica Federal CANAA DOS CARAJ 4399 206
Dados do empenho de nimero 18100040
« Empenho feito em 18/10/2023
+ Tipo: Ordinério
+ Credor: MINAS SOLUCOES EM IMPRESSAO LTDA
+ Amodalidade da licitagao é Pregac
« Nimero da licitagdo: 025-2023-CMCC
+ Unidade orgamentaria: 001 - Camara Municipal de Canaa dos Carajas
+ Fungéo: 01 - Legislativa
+ subfunco: 031 - Acdo Legislativa
+ Programa de govero: 1427 - Manutengao, Desenv. e Modemnizagao da Agdo Legislativa
+ Projeto / Atividade: 2.080 - Manter as Atividades Administrativas da da Camara Municipal
+ Natureza da despesa: 4.4.90.52.00 - Equipamentos e material per manente
+ Fonte de recurso: Recursos no vinculados de Impostos
« Historico: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA EM GERAL, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS-PA
Movimentos do empenho
Camara Municipal de Canad dos Carajds (03/01/2022 a 29/02/2024) - PA w Aspec

Figura 2. Resultado do detalhamento de um documento de despesa paga no

portal “Governo Transparente”.

353



Anais Estendidos do XX Simp6sio Brasileiro de Sistemas de Informacdo (SBSI 2024)

Trilha de Temas, |deias e Resultados Emergentes em Sistemas de Informag&o - Resultados Emergentes: Graduagdo

o

O portal atende em parte a Lei de Acesso a Informagdo (LAI) - Lei n
12.527/2012, implementando parcialmente alguns dos requisitos listados na lei, sendo
os mais importantes que foram implementados [BRASIL 2011]: I - conter ferramenta
de pesquisa de conteido que permita o acesso a informacao[...]; II - possibilitar a
gravacdo de relatérios em diversos formatos eletronicos[...]; IV - divulgar em detalhes
os formatos utilizados para estruturacdo da informagdo; V - garantir a autenticidade e a
integridade das informacdes disponiveis para acesso; VI - manter atualizadas as
informacdes disponiveis para acesso.

Apesar dos requisitos implementados, o requisito III - possibilitar o acesso
automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por
maquina [BRASIL 2012], ndo estd disponivel. Os dados disponiveis para download sdo
incompletos para o grupo de pesquisa, necessitando do requisito mencionado para obter
os dados abertos de forma completa.

2.1. Proposta Para Exploraciao e Download dos Dados

Ja que os dados no portal da transparéncia estdo disponibilizados de forma incompleta e
necessitam de processo repetitivo humano para a obtengdo, faz-se necessario um
programa de computador para o download automatizado dos dados abertos.

O método utilizado para explorar e automatizar o download de dados abertos em
um portal da transparéncia é mostrado através de um fluxograma na Figura 3.

Exploracéo Download dos Dados

Acessar portal da
transparéncia

Arquivo de dados
completos disponivel?

Nao Tratar

Desenvolver
programa para
download dos dados
A

.| Baixar arguivo de
dados

Banco de
dados

API de acesso aos
dados disponivel?

0w
¥

Nio

Investigar codigo
fonte do portal

Figura 3. Fluxograma do método para exploracao e download de dados abertos

O método proposto para acesso aos dados € dividido em duas partes: exploracao
e download dos dados. Na primeira parte, o portal da transparéncia € acessado e, se os
dados abertos necessdrios ja estdo disponiveis para download em formato aberto e
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acessivel, partimos para a segunda parte, onde os dados sdo baixados e tratados, depois
armazenados em um banco de dados para uso dos pesquisadores. Se ainda na primeira
parte ndo temos arquivos de dados disponiveis, partimos para a exploragdo no portal de
alguma APl (Application Programming Interface) disponivel abertamente pelos
fornecedores do portal. Caso esteja disponivel, partimos para o download desses dados
através de um programa que baixe, trate e armazene esses dados no banco de dados. Por
ultimo, se nenhuma das situagdes anteriores ocorrerem, partimos para a investigacao do
codigo fonte do portal.

Utilizando as ferramentas de desenvolvedor de um navegador web, podemos
investigar as requisi¢oes feitas durante o uso do portal, além do codigo de marcagdo
HTML das péginas, possibilitando encontrar acessos a APIs que os portais usam para
apresentar as pdginas de visualizacdo. No caso do portal “Governo Transparente”,
encontramos a URL de API para acesso de todos os documentos que quisermos. Como
exemplo, temos a URL para consulta de pagamentos:
https://www.governotransparente.com.br/portal/api/vi/json/pagamentol...]. Essa URL
completa (ver Tabela 1) nos permite desenvolver uma aplicacao de download dos dados
abertos de forma automatizada.

Tabela 1. Esquema da URL de API encontrada

URL da APl

https://www.governotransparente.com.br/portal /api/v1/json/pagamento/{entidade}?{exer}&{tipo}&{inici o}&{fim}

Parametro Explicagao

entidade O nimero deidentificagéo da entidade do municipio no portal "Governo Tansparente”
exer 0 exercicio da consulta dos dados

tipo 0 nuimero de identificac&o do tipo de despesa no portal "Governo Tansparente”

inicio Adata deinicio da consulta dos dados

fim Adata final da consulta dos dados

Assim, apds investigados e encontrados dos demais pardmetros através da
ferramenta de desenvolvedor, o download de todos os dados de documentos abertos pela
Prefeitura do municipio de Marab4, PA, durante o ano de 2020, € representada pela
URL:

https://lwww.governotransparente.com.br/portal/api/v 1 /json/pagamento/44669490? exer=3&tipo=3 &inicio=01/01/2020&fim=31/12/2020

Figura 4. URL de APl completa

Desenvolvemos entdo um programa que baixa os dados através da API
encontrada, tratamos e transformamos os dados baixados e 0os armazenamos em um
banco de dados.

3. Resultado parcial

No momento temos uma aplicacdo que € executada em ambiente que permite
execucdes do programa em dados intervalo de tempo, por exemplo, executando
aplicacao diariamente para baixar, tratar e armazenar dados.

Atualmente os dados estdo disponiveis para o grupo de pesquisa “De Olho na
CFEM” por meio de arquivos CSV, que podem facilmente serem acessados e lidos pelos
membros do grupo. Além do programa de scraping para o portal apresentado, os portais
de transparéncia dos outros municipios pesquisados também passardo pelo método de
exploracao, andlise e download dos dados.
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O grupo de pesquisa “De Olho na CFEM” ja publicou nove notas técnicas (De
Olho na CFEM, 2024), abordando a transparéncia de como a CFEM ¢ utilizada nos
municipios pesquisados, produzidas com auxilio dos dados baixados pelo método
descrito. Atualmente, o grupo estd produzindo a décima nota técnica, que aborda a
limitacdo dos portais de transparéncia dos municipios. Ainda em andamento, a pagina
de download de dados tratados estard disponivel no site do grupo de pesquisa.

Como resultado futuro, esperamos disponibilizar uma aplicacdo de portal da
transparéncia com dados abertos, através do portal do grupo “De Olho na CFEM?”,
exemplificando como os portais de transparéncia poderiam disponibilizar dados abertos
ao publico.

Essa aplicag@o define um marco, em que os sistemas de informac¢ao dao apoio ao
desenvolvimento de politicas publicas, através da facilitacdo da andlise de dados da
mineracdo, que se apresentam de forma dispersa. Por exemplo, ele viabiliza avaliar a
maneira como 0s royalties da mineragdo se associam com questdes sociais dos
municipios mineradores, como questdes relacionadas a género, meio ambiente,
bioeconomia, comércio, disputas por terra, etc. Embora a metodologia proposta tenha
sido aplicada a organizacdo de dados da CFEM, ela pode ser ajustada a quaisquer tipos
de informacdes que se encontrem disponiveis de forma aberta, mas sem acesso massivo
automatizado, como por exemplo, portais de transparéncia de instituicdes publicas.

Agradecemos o apoio financeiro do grupo “De Olho na CFEM”.
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