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Eixo 1 - Politica, gestdo e financiamento da educagdo a distancia

Resumo: O texto objetiva refletir e analisar sobre os desafios, dilemas e possibilidades da
graduacao em Direito na modalidade de educacao a distancia (EaD), partindo da perspectiva da
necessidade de ressignificar o modo como os cursos de Direito conduzem o processo educativo,
buscando encontrar garantias para que se tenha um ensino eficiente e de qualidade. A
metodologia adotada foi a pesquisa bibliogrdfica e documental, sendo considerados
documentos da legislacdo do Ministério da Educacao e Cultura sobre a modalidade da educagado
a distancia.
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Introducao

A educagdo €, sem duvida, possibilidade de desenvolvimento das potencialidades

humanas, da apropriacdo dos saberes sociais construidos historicamente, aquisi¢do de

! Mestranda em Educac¢do na Universidade Federal de Goids. Especialista em Computagdo pela Pontificia
Universidade Catolica de Goias, Graduada em Administragdo Publica pela Pontificia Universidade Catdlica de
Goias, Graduada em Administracdo de Empresa pela Pontificia Universidade Catdlica de Goias. Integrante do
Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacéo a Distancia — GEaD - UFG/FE. Assessora Técnica da Pro-Reitoria de
Graduagdo da Pontificia Universidade Catolica de Goias /PUC-GO.
Lattes:http://lattes.cnpq.br/1880573642186081. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-8251-6558.
2 Professor Titular na Pontificia Universidade Cato6lica de Goias e Universidade Federal de Goias. Doutor em
Direito pela PUC/SP. Pos-Doutor em Direito pela PUC/MG. Lattes: http://lattes.cnpg.br/3359203015249134.
Orecid: http://orcid.org/0000-0001-6184-5638.
111 SEMINARIO DE EDUCAGAO A DISTANCIA
Dialogos sobre EaD e uso das TDIC na educagdo: regulamentacao em tempos recentes

3 a 6 de novembro de 2020 - Brasilia/DF - Online



mailto:pollyanavieiradeandrade@gmail.com
mailto:nivaldodossantos@bol.com.br

conhecimentos e habilidades que permitem conhecer e compreender a realidade de modo a

contribuir para sua transformacdo (SANTOS, 2018).

Nesse contexto, no que se refere ao campo da Educagdo Superior e suas modalidades,
como a educacdo a distancia (EaD), percebe-se que hd a necessidade de compreensdo da
educacdo como principio vital para as relagdes sociais, politicas e institucionais.

Assim, sabe-se que a EaD no Brasil € parte significativa das politicas publicas
educacionais, a qual define principios, diretrizes, critérios e referenciais de qualidade para que
as instituicdes de ensino superior oferecam a modalidade. Os marcos considerados essenciais
nesse processo sao a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n.° 9.394, de
1996, o Decreto n.° 5.622, de 2005 e o Decreto n.° 9.057, de 2017, dentre outros documentos,
que influenciaram de forma significativa a configuracdo atual da educagdo a distancia.

Nesse sentido, faz-se importante ressaltar que a modalidade de EaD tornou-se uma
realidade e um desafio no Brasil. No que se refere ao processo de ensino-aprendizagem,
percebe-se que a modalidade de EaD envolve, também, uma nova forma de aprender
(estudante) e de ensinar (docente), na perspectiva da aprendizagem por meio das tecnologias
(materiais didaticos e midias).

Nota-se, portanto, que a modalidade de EaD ¢ um tema bastante discutido no contexto
da educac¢do no Brasil, em funcdo da sua acelerada expansao e, principalmente, em funcao do
novo perfil do discente, inserido em uma sociedade em constantes transformacodes. Nesse
sentido, compreende-se a necessidade de avaliar essa modalidade educativa e seus efeitos no
ambito das Escolas Juridicas, apesar do tema ser bastante complexo e dividir opinides no meio
académico.

Dessa forma, o presente texto tem por objetivo, proporcionar uma reflexao sobre os
desafios, dilemas e possibilidades da gradua¢do em Direito na modalidade de educagdo a
distancia (EaD), partindo da perspectiva da necessidade de ressignificar o modo como os cursos
de Direito conduzem o processo educativo, buscando encontrar garantias para que se tenha um

ensino eficiente e de qualidade.
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Breve historico do Ensino Juridico no Brasil

De acordo com Moura, Tassigny e Silva (2018), a implanta¢do do ensino no campo do
direito aconteceu em 1827, mas a instalagdo s6 ocorreu no ano seguinte, em Sao Paulo e em
Olinda. (SILVA; SERRA, 2017, p. 2619). Fundada em 28 de marco de 1828, o primeiro curso
estava localizado no Convento de Sdo Francisco, na capital paulista, e o segundo, criado em 15
de maio de 1828, em Olinda, no Mosteiro de Sao Bento.

No inicio do Século XX, em 1927, o desenvolvimento do curso gerou um nimero de 14
cursos de Direito, com um total de 3.200 alunos matriculados (SIQUEIRA, 2000, p. 2620).
Assim, a primeira mais significativa reforma foi feita por Francisco Campos, em 1931, que
institucionalizou a figura da universidade no Brasil (MOSSINI, 2010, p. 92).

Nagquela época, surge a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), criada em 1930, em
que foi elaborada a primeira Lei Federal 4.215/1963 (atualmente revogada), que ficou
conhecida com o Estatuto da OAB, apresentando os primeiros requisitos para o exercicio da
profissdo, como as provas do exame de ordem (ao final do curso) ou a obrigatoriedade do
estagio, quando ainda estudante, no dltimo periodo (SILVA; SERRA, 2017, p. 2621).

Foi somente em 1994, devido a Portaria n°1.886/94 do Ministério da Educacdo, que
houve exigéncias transformadoras para os estudantes do curso de direito, incluindo a exigéncia
de nota minima no exame de ordem, concomitantemente com outros requisitos, tais sejam:
trabalho de conclusdo de curso, estdgio obrigatdrio etc (MOSSINI, 2010, p. 97-98). Havendo,
entre outras alteracdes, mudancas nas grades curriculares pelo Artigo 3° da resolu¢do 9/2004
do Conselho Nacional de Educagdao (CNE), incluindo matérias com contetidos relacionados a
antropologia, ci€ncias politicas, economia, ética, filosofia, entre outras.

Diante do inicio do curso, em 1928, até os dias atuais, quase 200 anos depois, fica
evidente que hd uma necessidade de readequacdo para superar problemas apresentados por uma
sociedade global e em ritmo de mudancgas, pois esta exige muito mais que habilidades
cognitivas. Essas mudancas devem ocorrer em ambos os aspectos, tanto no que diz respeito a
reformular e atualizar os curriculos nas universidades, mas também na didatica/metodologia da
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sala de aula, de modo a preparar os estudantes para as demandas impostas pelo mundo do

trabalho (CHRISTENSEN; EYRING, 2014, p. 10).

Segundo Moura, Tassigny e Silva (2018), em um fluxo de contrassenso, ao invés de
encontrar uma solucdo para elevar os niveis do curso de direitos, nos tdltimos anos, houve uma
proliferacdo de faculdades, oferecendo o referido curso no Brasil. Isso ocorreu devido a
autorizacdo do Ministério da Educacdo (MEC), com dados que superam mais de 1000 cursos
de direito autorizados (FOREQUE, 2013, p. 1), o que gerou, por consequéncia, um grande
nimero de matriculas no curso, apesar do baixo nimero de concluintes, conforme os dados do
Censo de Educacao Superior, 2016.

J4a, em maio de 2018, por meio da portaria n® 329, 0o MEC autorizou mais de 5.000 vagas
para o curso de direito, dentre as faculdades do Brasil. (BRASIL, 2018). A formac¢do do
profissional do Direito pelas faculdades deve levar em conta as Diretrizes Curriculares do Curso
de Direito, elaborada pelo MEC, em que se afirma que o curso de direito deve assegurar uma
graduacao sdlida, capaz de assegurar um bom desempenho da Ciéncia Juridica (BRASIL, 2004
p.2-3).

No entanto, para Moura, Tassigny e Silva (2018), o ensino juridico encontra-se em uma
crise didatico-pedagdgica, pois a maioria dos professores leciona com base na transmissao dos
conteddos (método catequético), que tem como consequéncia um aluno que ndo desenvolve a

consciéncia critica necessdria para refletir sobre os temas discutidos.

Educacao a distancia no Brasil: origens e especificidades

Sobre a trajetéria da educagdo a distancia (EaD) no Brasil, no ambito das politicas
publicas, Cruz e Lima (2019) apresentam os marcos considerados essenciais nesse processo
que sdo a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n.° 9.394, de 1996, o
Decreto n.° 5.622, de 2005, e o Decreto n.® 9.057, de 2017, dentre outros documentos, que

influenciaram sobremaneira a configuracao atual da educacdo a distancia.
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Sobre o periodo pré-Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, Cruz e Lima (2019)

ressaltam que apesar das primeiras acdes voltadas a EaD no Brasil datarem do final do século
XIX e atravessarem o século XX, o seu fortalecimento deu-se em 1978, com o uso da televisao
como forma de difusdo de conhecimento via Telecurso 2.° grau da Fundacdo Roberto Marinho
(FRM), em parceria com a Fundagao Padre Anchieta (FPA).

Sobre o periodo pds-Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, as autoras destacam que em
1996, a educacgdo a distancia ganhou mais forca com o Decreto n.° 1.917, de 27 de maio, que
determinava, oficialmente, a criacdo da Secretaria de Educacdo a Distancia e ao ser
contemplada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, n.® 9.394/1996.

Assim, para Cruz e Lima (2019), foi na década de 1990 (NOVELLO, 2011, p. 40) que
as instituicdes de ensino superior (IES) brasileiras comegcaram a implementar a EaD com o uso
das tecnologias da informacdo e comunicacdo (TICs).

Sobre as regulamentagdes da EaD e seus efeitos p6s-2005, Cruz e Lima (2019) relatam
que apesar de as acgOes realizadas até 2005 terem incentivado a EaD no pais, foi com a
publicacdo do Decreto n.° 5.622, de 19 de dezembro de 2005, regulamentando o artigo 80 da
LDB, que ela ganhou forca de maneira efetiva.

De acordo com Cruz e Lima (2019), percebe-se que o decreto possibilitou um
crescimento significativo da EaD, pois, pela primeira vez a modalidade passou a ocupar lugar
de destaque em politicas educacionais, tornando-se, inclusive, politica de Estado. Além da
promulgacdo do Decreto n.° 5.622, de 2005, a expansao da EaD publica esté relacionada a duas
politicas cruciais para a EaD brasileira: a Universidade Aberta do Brasil (UAB) na educacio
superior € a Rede e-Tec Brasil na educacao profissional técnica e tecnoldgica.

Em 2016, foram homologadas as Diretrizes ¢ Normas Nacionais para a oferta de
programas e cursos de Educacdo Superior na modalidade ensino a distancia (EaD),
estabelecidas na Resolu¢do n.° 1, de 11 de marco, pela Camara da Educacdo Superior do

Conselho Nacional de Educagao (CNE).
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Essas diretrizes serviram de base para a criagao do Decreto n.° 9.057, de 2017, que

define que as institui¢cdes de ensino superior podem ampliar a oferta de cursos de graduacdo e
pos-graduacgdo a distancia. (MEC, 2016).

Por fim, de acordo com Cruz e Lima (2019), constata-se que a EaD ainda sofre com uma
regulamentacdo fragil, com a falta de critérios de qualidade e de insuficiéncia de mecanismos
de regulacdo e controle estatais, o que vem dificultando a sua institucionalizacdo.

Desafios, dilemas e possibilidades da graduacido em Direito na modalidade de EaD

No que se refere a graduacdo em Direito e suas peculiaridades normativas, Mota,
Tavares e Linhares (2018), destacam que a Resolu¢gdo CNE/CES n° 9/2004, de 29 de setembro
de 2004, estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais que organizam o curso de graduagdo
em Direito, e estd previsto como exemplos dos elementos estruturais do Projeto Pedagégico do
curso, a abrangéncia na realizacdo da interdisciplinaridade (artigo 2°, §1°, IV), os modos de
entre teoria e pratica (artigo 2°, §1°, V), e o incentivo a pesquisa € a extensdo, como
prolongamentos da atividade de ensino (artigo 2°, §1°, VIII).

No artigo 4° orienta a formacao profissional do bacharel em Direito, que deve promover
habilidades e competéncias que incentivem a utilizacdo de raciocinio juridico, de
argumentacio, de persuasdo e de reflexdo critica (inciso VI), além de capacitar o discente ao
dominio de tecnologias e métodos para uma construcdo permanente do conhecimento juridico
(inciso VIII), destaque-se.

De acordo com a Portaria MEC n° 1.134, de 1° de outubro de 2016, as institui¢cdes de
ensino superior poderdo ofertar, nos seus cursos presenciais, disciplinas integrantes do curriculo
na modalidade a distancia (artigo 1°), sendo essa modalidade definida pela Portaria MEC n°
4.059/2004 revogada, como sendo quaisquer atividades didaticas, médulos ou unidades de
ensino-aprendizagem que sejam mediadas em diferentes suportes de tecnologias de
comunicacdo remota (artigo 1°, §1°).

A Portaria n° 1.134/2016 orienta que, fica delimitado que a oferta de disciplinas, na
modalidade a distancia, ndo ultrapasse 20 % (vinte por cento) da carga hordria total do curso
(artigo 1°, §1°), incluindo nessa orienta¢@o os cursos de graduaciao em Direito.
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A Portaria ainda prevé que, na oferta das disciplinas na modalidade semipresencial,

deverdo ser observados os métodos e préticas de ensino-aprendizagem que possibilitem
o uso integrado de tecnologias de informagdo e comunicagdo para a realizacdo dos objetivos
pedagdgicos (art. 2°).

De acordo com Mota, Tavares e Linhares (2018), o Normativo sugere uma pedagogia
centrada na autoaprendizagem, percebendo-se, nesse ponto, o enfoque da autonomia na
producdo de conhecimento pelo préprio aluno.

Da mesma Resolucdo CNE/CES n° 9/2004, se verifica no artigo 3°, que o curso de
graduac@o em Direito deverd garantir uma sélida formagdo geral, humanistica e axioldgica do
seu graduando, evidenciando neste uma postura reflexiva e visao critica, que lhe possibilite uma
aprendizagem auténoma e dindmica, e que lhe evidencie o desenvolvimento da cidadania,
propiciando-lhe a argumentacgdo, interpretacdo e valorizacao dos fendmenos juridicos.

Na gestdo 2013-2016, a Comissdo Nacional de Educacdo Juridica (CNEJ) da OAB,
apresentou propostas (CNEJ, 2014) para o aperfeicoamento do Marco Regulatério do Ensino
Juridico no pais, estabelecendo o critério da “necessidade social” como requisito para
autorizacdo de oferta de curso de Direito, estipulando diversas condi¢des para contemplar a
referida autorizaco.

Segundo Mota, Tavares e Linhares (2018), ha no documento a previsdo excepcional
para autorizagdes, quando a oferta se tratar de projeto de curso diferenciado e de alta
qualificacdo, compativel com um corpo docente com titulacio em nivel de pds-graduagdo
stricto sensu, e que haja a implementacdo dos Nucleos de Pesquisa, empreendendo a qualidade
da estrutura curricular, dentre outros. Esta proposta alcanga, inclusive, a alteracdo no texto da
Resolucdo n.° 9/2004, para a inclusdao de novos contetidos no atual curriculo dos cursos de
graduacdo em Direito, inserindo-se o Direito da Tecnologia da Informacdo, a Mediagdo,
Conciliagdo e Arbitragem, Direitos Humano, dentre outros, com uma maior amplitude na oferta
de disciplinas optativas que promoverao a autoaprendizagem, e que torna ainda mais efetiva, a

possibilidade de inclusdo da graduagao em Direito na modalidade a distancia.
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Nesse contexto, a modernizacdo curricular da graduacdo em Direito faz-se necesséria,

bem como uma anélise acerca do curso na modalidade a distancia. De acordo com Mota,
Tavares e Linhares (2018), o Conselho Nacional de Educagdao (CNE) propds a modernizagao
dos curriculos da graduagdo do curso de Direito, no intuito de buscar a adaptacdao necessaria
daquilo que se ensina ao que se vé no cotidiano dos escritérios de advocacia e nas diversas
realidades regionais, além de propor a visdo da interdisciplinaridade, da internacionalizacdo, da

visualizag@o sobre as relagdes étnico-raciais, indigenas e de género (BRASIL, 2018).

Segundo os autores, a proposta do CNE vem se desenvolvendo desde o ano de 2014, e
teve a aprovacdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Sem alterar a carga horéria
prevista para o curso de Direito, o Conselho sugere aumentar o enfoque regional e compor 50%
da carga hordria com disciplinas optativas, esta udltima, possibilitando o aluno escolher
conteddos de acordo com a proje¢do profissional que pretende desenvolver (BRASIL, 2018).

A deliberacdo favoravel a composi¢do da carga hordria dos cursos de graduagcdo em
Direito no percentual de 50% da estrutura curricular do curso, referente as disciplinas optativas,
se implantadas na modalidade a distancia, ja se configurard num novo modelo de organizacao,
oferta e o desenvolvimento dos cursos, que se verterd progressivamente no modelo dinamizado
pela modalidade, ora comentada.

O critério argumentativo aplicado pela OAB nacional para tentar coibir possiveis
autorizagdes na criacdo de cursos de Direito - bacharelado, na modalidade a distancia, foi o
crescimento desordenado dos cursos presenciais, sem o atendimento aos requisitos da
necessidade social, conforme destacado em capitulo anterior (BRASIL, 2018). Com base nos
dados coletados pela equipe da Associa¢do Brasileira de Educacdo a Distancia (Abed), no
Censo EAD-BR realizado em 2016, no Brasil, confirmou-se que as instituicdes que oferecem
EAD, em geral, j4 t€m tradi¢do de ensino presencial, fato que possibilita alcancar a qualidade
desejavel para o curso de Direito, graduacdo, a distancia (ABED, 2016).

Percebe-se que a discussdo proposta pela OAB perante o CNE, relativo as mudangas
nas diretrizes curriculares dos cursos de Direito, perpassam por questdes distintas, e que ndo
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alcancam, ainda, o contexto académico mais amplo da pesquisa e da extensdo, pois, para a

OAB, a sua preocupacgdo peculiar estd na formacao profissional do bacharel em direito, apto a
avaliacdo do Exame da Ordem, enquanto o CNE, busca estimular o contato dos alunos do curso
de direito, com os seus futuros empregadores.

Para Mota, Tavares e Linhares (2018), diante desse cendrio, ha o risco de que a oferta
de disciplinas optativas pode ser aplicada de acordo com os interesses das instituicdes de ensino
superior ou do préprio mercado de trabalho, dando margem a negligéncia com as disciplinas

do Eixo de Forma¢ao Fundamental.

Enquanto a preocupagdo da OAB estd na disseminacdo de cursos de Direito sem a
qualidade académica adequada, a legislacdo, que normatiza a oferta de cursos na modalidade a
distancia, é enféatica em prever a realizacao de processos avaliativos, que, necessariamente terao
a participac¢do da Ordem dos Advogados do Brasil.

Para reflexdo e andlise sobre essas questdes, Mota, Tavares e Linhares (2018), propdem
o “Modelo Pedagoégico da Universidade Aberta em Portugal”. Nesse contexto as mudangas
empreendidas pelas tecnologias de informagdo e comunicagdo sdo, em regra, grandes desafios
para o sistema educacional e para os seus agentes envolvidos, em especial, os professores e
alunos. Segundo os autores, o redimensionamento da constru¢do do conhecimento, das formas
comunicacionais e a incorporacdo de novos espacos de aprendizagem, sdo 0s aspectos
elementares a serem observados quando da criacdo de ecossistemas virtuais que promovam a
aprendizagem do aluno.

O modelo pedagdgico da Universidade Aberta (UAb) de Portugal estd pautado em
quatro grandes linhas de forca, estabelecidas para a educagdo a distancia: a aprendizagem
centrada no estudante, o primado da flexibilidade, o primado da interacdo e o principio da
inclusdo digital. Essa linha de forca tem aplicacdo compativel nas diretrizes consolidadas no
artigo 3°, da Resolugdo CNE/CES n° 9/2004, de 29 de setembro de 2004, que estabelece as

Diretrizes Curriculares Nacionais que organizam o curso de graduacdo em Direito.

11l SEMINARIO DE EDUCACAO A DISTANCIA
Dialogos sobre EaD e uso das TDIC na educagdo: regulamentacao em tempos recentes
3 a 6 de novembro de 2020 - Brasilia/DF - Online



Portanto, para os autores, hd um desafio antecedente as propostas anunciadas pelo

Conselho Nacional de Educagao e pela Ordem dos Advogados do Brasil, para as alteracdes nas
diretrizes curriculares do curso de Direito, que € o de tornar mais dindmico e participativo o
processo de construcdo do conhecimento juridico, mas, € evidente que a oferta das disciplinas
optativas, compreendendo a largueza do conhecimento decorrente dessa projecdo, pode ser
consentida na modalidade a distancia, o que leva o olhar do leitor ao primado da flexibilidade,
predita no modelo pedagdgico da UAb.

Nesse sentido, segundo Mota, Tavares e Linhares (2018), para os cursos de graduacdo
em Direito do Brasil, considerando o modelo pedagégico proposto pela Universidade Aberta
de Portugal, os primados expdem uma necessdria ruptura do modelo educacional praticado
pelas instituicdes de ensino superior, em sua grande maioria, pois contraria o tradicionalismo
pedagdgico que é caracteristico dos cursos juridicos no pais.

Portanto, para aliar a proposta do Conselho Nacional de Educacao (CNE), que pretende
conectar os curriculos dos cursos de Direito ao mercado local, num processo de regionaliza¢do
e estimulo ao maior contato do aluno com o mercado empregador, € a0 mesmo tempo, de
compor 50% da carga hordria com disciplinas optativas nos referidos cursos, a saida mais
vidvel, a curto prazo, seria a de ofertar essa carga hordria de graduacdo, na modalidade a

distancia.

Consideracoes finais

O objetivo geral desta investigacdo foi refletir e analisar sobre os desafios, dilemas e
possibilidades da graduacdo em Direito na modalidade de educacio a distancia (EaD), partindo
da perspectiva da necessidade de ressignificar o modo como os cursos de Direito conduzem o
processo educativo, buscando encontrar garantias para que se tenha um ensino eficiente e de
qualidade.

O presente texto enfatizou os avangos tecnoldgicos presentes nos processos de ensino-

aprendizagem bem como destacou a possivel aplicacdo da oferta de cursos semipresenciais de
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graduacdo em Direito, com o enfoque nos primados do modelo pedagégico da Universidade

Aberta de Portugal.

A normatizagdo legal para as diretrizes curriculares dos cursos juridicos, no Brasil ja
prevé a inser¢do de conteddos, nos processos de ensino e aprendizagem, com a utilizagcdo de
meios e tecnologias de informacdo e comunicagdo, que ultrapasse o limite de 20% da carga
hordria total do curso ( Portaria n° 1.134/2016), pois a Portaria 1.428/2018, que dispde sobre a
oferta de disciplinas com metodologia a distancia, em cursos de graduacdo presencial ofertados
por IES, credenciadas pelo MEC que, conforme o art. 3°, o limite de 20% definido no art. 2°,
podera ser ampliado para até 40% para cursos de graduagao presencial.

Nesse contexto, percebe-se também que hd uma predisposicao do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) para a revisdo das diretrizes nacionais curriculares do curso de direito, com o
direcionamento de 50% da carga hordria com disciplinas optativas, em consonincia com 0s
avangos tecnoldgicos. Assim, criou-se um ambiente propicio para a insercao da oferta de cursos

de graduagdo em Direito, na modalidade a distancia.
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