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Eixo 01: Politica, gestdo e financiamento da educacao a distancia

Resumo: Este trabalho tem o objetivo de identificar como a Educagdo a Distancia € apresentada
no Plano de Desenvolvimento Institucional e no Plano Pedagégico Institucional da
Universidade Federal de Mato Grosso, indicando as politicas e estratégias tragadas para essa
modalidade educativa nos referidos documentos institucionais. Foram analisados os
documentos relativos aos periodos 2005-2010, 2013-2018 e 2019-2023. Como resultado da
andlise realizada, constatou-se que a Educagdo a Distincia obteve importancia crescente nas
politicas, nos objetivos, nas metas e nas estratégias institucionais. Contudo ainda ndo existe
uma politica institucional de Educacdo a Distancia, de modo a identificar a identidade
institucional prépria dessa modalidade educativa.
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Introducao

A Educacao a Distancia (EaD) € uma modalidade educativa que vem se destacando no
contexto brasileiro, sobretudo nas dltimas décadas, como uma das formas de democratizagcdao
do ensino, levando a educagdo superior as regides distantes do pais e as pessoas que nao teriam
a possibilidade para realizar um curso presencial.

A EaD veio a se destacar no cendrio brasileiro quando da promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) n° 9.394/96, em que essa modalidade deixa
de ter carater emergencial e supletivo. Seu reconhecimento vem a ser definido em um conjunto

de documentos legais que determinam os critérios € as normas para a criacdo de programas e
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cursos nessa modalidade, distintos do ensino presencial. Além de um ordenamento normativo,

foram empreendidas politicas publicas para a modalidade, fundamentais para a sua insercao nas
Institui¢des de Ensino Superior (IES), em especial as publicas.

Devido as politicas educacionais fomentadas pelo governo federal nas dltimas décadas,
sobretudo da criagdo e viabilizacdo do Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB) em
2006, ocorre o aumento de vagas em cursos de graduacdo e a implementagao de cursos de pos-
graduacao lato sensu e aperfeicoamento na modalidade a distincia nas Instituicoes Publicas de
Ensino Superior (IPES).

A Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) possui uma histéria de pioneirismo
na insercdo institucional da modalidade a distancia, pois em 1994 cria o primeiro curso de
licenciatura em Pedagogia nesta modalidade no pais, idealizado e implementado pela equipe do
Nicleo de Educacdo Aberta e a Distancia (NEAD) do Instituto de Educagdo (IE) entre os anos
de 1992 a 2005 (PRETI; ALONSO, 2016). O curso foi desenvolvido inicialmente como uma
das acdes do Programa de Formacao de Educador das Séries Iniciais. Para desenvolvé-lo, foi
selado um Convénio Tripartite, firmado em 21/12/1992, tendo como parceiros a UFMT, a
Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT) e a Secretaria de Estado de Educacao de
Mato Grosso (SEDUC) (PRETI, 2009), e de 1998 a 2002 o Programa Interinstitucional de
Qualificacdo Docente (PIQD), que uniu em parceria SEDUC, UFMT e UNEMAT (ALONSO,
2005).

Em 2006, a instituicao adere ao Programa UAB, vindo a participar de todos os editais
da Capes na oferta de cursos de graduacdo, especializacdo, extensdo e aperfeicoamento. Para
tanto, promove um ajuste nos documentos institucionais e na estrutura organizacional para que
os cursos nessa modalidade fossem viabilizados, ndo somente no NEAD/IE, mas também em
outras unidades académicas da instituicdo.

Para retirar da EaD o caréter supletivo e trazé-la para o plano da institucionalizacdo, ou
seja, reconhecé-la como uma pratica educativa integrada a instituicdo respeitando suas
singularidades didéticas e organizativas (PRETI, 2009), € necessédrio que ela faca parte da
politica institucional e do projeto pedagdgico da instituicdo. Nesse vértice, aponta Ferreira e
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Mill (2014) que a EaD necessita fazer parte da politica institucional das IES, isso porque é

essencial que nelas haja a decisdo politica em favor da EaD e, em consequéncia, sejam
viabilizadas acdes institucionalizadoras.

A relevancia de essa modalidade estar presente nos documentos regulatérios das IES ja
era apontada pelo Decreto n® 5.622/2005, dentre estes o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI). Em conformidade com as Diretrizes do MEC (BRASIL, 2004), o PDI consiste em um
documento que apresenta a identidade das IES e tem vigéncia por cinco anos. Ele deve conter
o planejamento estratégico, a missao, as diretrizes pedagdgicas, os objetivos, as metas, as acdes
e os investimentos primordiais para seu aperfeicoamento continuo e garantia de sua qualidade
(BRASIL, 2004).

Quanto a sua elaboragdo, Azevedo e Azevedo (2009, p. 6) apontam que o documento
“deve apresentar publicamente os principios norteadores do funcionamento da instituicao. Toda
sua dindmica e o conjunto de acdes para o alcance das metas devem estar explicitados (...)” e,
ainda, acrescentam que € importante que haja “adequacdo entre todos os seus elementos,
demonstrando a viabilidade do seu cumprimento”. Ademais, sua elaboracdo deve atender as
indicacdes emanadas de alguns dispositivos legais, como a Lei 10.861 de 14/04/2004 do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdao Superior (SINAES) e atualmente o Decreto n°
9.235 de 15/12/2017 que dispde sobre o exercicio das funcdes de regulacdo, supervisao e
avaliacdo das Instituicdoes de Educac@o Superior e dos cursos superiores de graduacgado e de pos-
graduacdo no sistema federal de ensino (BRASIL, 2017b).

Em face de tais consideragdes e da importancia desse documento, em que estio definidas
as politicas que norteiam as dimensdes institucionais de modo a viabilizar o tripé ensino,
pesquisa e extensdo, bem como responder as demandas e necessidades sociais internas e
externas a institui¢do, pretende-se neste trabalho identificar como a UFMT apresenta a
Educacdo a Distancia no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e no Plano Pedagégico
Institucional (PPI), bem como apontar quais as politicas e estratégias tracadas para essa
modalidade educativa nos referidos documentos institucionais. Para tanto, foram analisados os
PDI/PPI dos periodos 2005-2010, 2013-2018 e 2019-2023.
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Para atender a esse objetivo, foi realizada uma andlise documental que possibilita a

busca por um leque de informacgdes, fatos e episddios convergentes aos propodsitos da
investigacdo (LUDKE; ANDRE, 1986). Além disso, Flick (2009, p. 237) acrescenta que “0s
documentos podem ser instrutivos para a compreensdo das realidades sociais em contextos
institucionais”. Ao escolher a andlise documental como a técnica de coleta de dados, teve-se a
pretensdao de buscar nos documentos institucionais elementos necessarios para atender ao

propésito do presente artigo. O resultado desse trabalho € o que se verd a seguir.

A Educacao a Distancia nos PDI/PPI da UFMT: diretrizes e estratégias

Nesta parte do presente trabalho, serdo apresentados e analisados o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano Pedagégico Institucional (PPI) da UFMT, com
o intuito de indicar as politicas e préticas voltadas para a EaD.

Os documentos consultados s@o os trés PDIs da institui¢do, referentes aos periodos de
2005-2012' , 2013-2018 e 2019-2023. Antes de iniciar o exame desses documentos, cabe
observar dois pormenores. O primeiro é que, desde o primeiro PDI da instituicdo, o PPI nado
consiste em um documento a parte ao PDI, e sim encontra-se integrado ao mesmo. O segundo
€ que, no PDI 2019-2023, o PPI € nominado de Projeto Politico Pedagégico da Institui¢do
(PPPI), porém essa nomenclatura serd usada apenas nas partes do texto concernentes a este
documento.

Com a Resolucao CONSUNI n° 17, de 25 de novembro de 2005, foi aprovado o PDI de
2005-2010. Nesse documento, observou-se que, em func¢do dos principios condutores da
institui¢do, sdo apresentadas sete prioridades estratégicas, ou objetivos institucionais, e cada
uma delas foi subdividida e explicada em objetivos, metas e estratégias institucionais. Destas,

consta uma meng¢ao a Educacio a Distancia no PDI/ PPI da instituicao. No objetivo institucional

"' Em 2007, motivado pelo Decreto n°® 6.096 de 24/6/2007, que institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturag@o e Expansao das Universidades Federais — REUNI, este PDI foi complementado com um aditivo,
contendo o Plano de Reestruturagdo da UFMT. Para mais informagdes, consultar o item IX do PDI, cujo titulo é
Aditivo do PDI — Propostas para Execucdo 2008 a 2012.
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1, no que tange a EaD, indica “ampliar a oferta de ensino de graduacdo e de pds-graduagao”,

que, em termos praticos, sinaliza duplicar o nimero de vagas nesta modalidade. Para
implementar esse objetivo, foram indicadas cinco estratégias, sendo trés delas relacionadas
direta e indiretamente a EaD: ampliacdo da oferta dos programas para formacgao do professor
em exercicio; ampliagdo dos programas de educagdo a distancia; fortalecimento do programa
de interiorizacdo da graduacdo (UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO, 2007).

No PPI, na parte referente a “Politica de Ensino de Graduacao”, constam as principais
acOes que seriam viabilizadas pela Pré-Reitoria de Graduacao (PROEG): democratizacdo do
acesso; informatizacdo do registro académico; implementacdo da avaliacdo institucional;
revisdo das normas académicas.

Dessas politicas, a que concerne diretamente a EaD é a democratizacdo do acesso.
Consoante a esse documento, a institui¢do estava executando uma “[...] politica de incentivo
aos programas de interiorizacdo da graduagdo, de formacdo de professores em exercicio na
modalidade presencial e a distdncia, e a oferta de cursos no periodo noturno”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO, 2007, p. 66). Em conformidade com essa
estratégia, como ja mencionado em outra parte deste trabalho, desde o inicio dos anos 1990, a
instituicdo, por meio do IE/NEAD, vinha ofertando o curso de “Pedagogia na Modalidade
Licenciatura para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental”, no ambito de programas
interinstitucionais.

Ao observar o quadro demonstrativo do nimero de alunos de graduacao e pés-graduagao
por unidade académica exposto no PPI, os dados chamam atenc¢éo, pois revelam a dimensao do
trabalho realizado pelo NEAD. Nele consta o nimero de alunos matriculados (dados de 2005)
nos cursos de graduacdo ofertados (aqui importa destacar os do IE): Pedagogia da sede,
Parceladas e NEAD. Enquanto este tltimo contava com 1.631 alunos, o curso de Pedagogia
presencial da sede tinha menos de um quinto (306) desse total. Esse dado € interessante, pois
revela a abrangéncia e envergadura da acdo do NEAD, que ndo se restringiu ao curso de
graduacdo e estendeu sua acdo na oferta de cursos de especializacdo, aperfeicoamento e
extensdo no periodo de 1995 a 2005. Outra acdo que vale ser destacada é que a EaD ¢ inserida
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na avaliagdo institucional a partir de 2010, com a participa¢do dos discentes dos cursos dessa
modalidade na instituicao (PETTER, 2019).
O PDI/PPI de 2013-2018, aprovado pela Resolucio CONSUNI n° 12 de 3 de abril de

2013, tem como eixo de sustentacdo o principio constitucional da autonomia universitaria e
seus principios norteadores foram ampliados e apresentam um delineamento diferenciado
daqueles apresentados no PDI/PPI de 2005-2012. Tal aspecto deve-se ao contexto
socioecondmico e politico nacional e regional, as politicas publicas para o ensino superior
oriundas do MEC e ao surgimento de outras demandas internas e externas a instituicao, relativas
ao periodo de elaboracdo desse documento.

No PDI, em seu Titulo III intitulado “Planejamento institucional”’, encontra-se o Projeto
Pedagdgico Institucional. Nele estdo as Politicas Estruturantes 1, 2 e 3, com seus objetivos,
metas e acdes referentes a EaD. Nas Tabelas 1 e 2 abaixo, foram salientados os objetivos, as

metas e agdes que, direta ou indiretamente, tratam dessa modalidade educativa.

Tabela 1 — Politica Estruturante 1

Politica estruturante 1 - Busca de maior qualidade e de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao, articulada com as necessidades regionais

Objetivo 1 - Criar novos cursos e melhorar a qualidade no ensino de graduacao.

Metas

N | Descricao Acoes

o

1 | Atualizar todos os Projetos | - Reorganizacdo do Projeto Pedagégico dos Cursos,
Pedagdgicos de Curso (PPC) | adequando-os as novas concepgdes sociopoliticas e
da graduacdo. tedrico-metodoldgicas, as novas tecnologias e as novas
concepgdes de inclusdo social;

- Estimulo a oferta, em até 20%, de disciplinas na
modalidade a distancia para o0s cursos presenciais
(Portaria n° 4.059 de 10/12/2004);

- Estimulo a incorporac¢ado de tecnologias de informacao a

educacdo.
3 | Ampliar a oferta de vagas e | - Oferta de novas vagas e de cursos na modalidade a
ocupar as vagas ociosas. distancia.
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4 | Reduzir a evasdo e a |- Fortalecimento dos polos de apoio presencial do Ensino
repeténcia nos cursos de | a Distancia, com ampliacdo das visitas pedagogicas e
graduacdo. maior nimero de aulas.

7 | Promover a formac¢do do |- Capacitacio do corpo docente para utilizagdo das
corpo docente e | tecnologias da informac¢do e comunicagao.

administrativo, objetivando a

melhoria do ensino de
graduacao.

Objetivo 3 - Ampliar, consolidar e elevar os conceitos da pds-graduacdo na UFMT.

Metas

o | Descricao Agdes

3 | Implantar novos cursos de | - Implantacdo de novos cursos de doutorado, mestrados
pos-graduacdo stricto sensu | académicos, multidisciplinares e/ou  profissionais,
na UFMT, fortalecendo a | presenciais e/ou a distancia nos diversos campi da UFMT.
estrutura existente.

4 | Implantar novos cursos de | - Ampliacdo e consolidacdo da oferta de cursos lato sensu

poOs-graduacdo lato sensu e
estabelecer rotinas de oferta.

(especializacdes) nas modalidades presencial e a

distancia.

Objetivo S - Promover a Educacgdo a Distancia das Tecnologias de Informacao e
Comunicacio Aplicada a Educacdo (TIC) para a inovagdo das préticas pedagogicas.

Metas

N

o

Descricao

Acoes

1

Ampliar e fortalecer a
educacdo a distdncia como
forma de democratizacdo do
acesso a universidade
publica.

- Viabiliza¢do do financiamento da educagdo superior na
modalidade a distincia;

- Promog¢do da normalizacdo académica com vistas as
especificidades da modalidade de oferta da educacdo a
distancia;

- Desenvolvimento de um programa de formacgdo
continuada para os docentes que permita o
compartilhamento de melhores préticas, utilizando-se de
tecnologias e metodologias de inovagdo didético-
pedagégica;

- Estabelecimento de uma politica de desenvolvimento de
pesquisas sobre educagdo aberta, flexivel e a distancia no
ambito de instituicdes publicas, buscando financiamento
pelas agéncias dos Ministérios da Educagado e da Ciéncia
e Tecnologia, entre outros 6rgaos de fomento.

Ampliar o nimero de alunos
matriculados em cursos na
modalidade a distancia.

- Expansdo das matriculas em cursos na modalidade a
distancia nas dreas ja ofertadas;
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- Fomento para a criacdo de novos cursos de graduagdo na
modalidade a distincia;

- Fomento para a criacdo de curso de pds-graduacdo
stricto sensu na modalidade a distancia;

- Ampliacdo e consolidagdo da oferta de cursos lato sensu,
(especializagdes) nas modalidades presencial e a
distancia.

3 | Ampliar as TIC aplicadas a | - Estimulo a utilizagdo das metodologias inovadoras e
Educagdo para a inovagdo das | mediadas pelas TICs;

praticas pedagdgicas. - Estimulo a criacdo e utilizacdo de objetos de
aprendizagem (AO);

- Capacitacdo profissional para utilizacdo de AVA.

Fonte: Petter (2019)

Como mostra a Tabela 1, no que se refere a Politica Estruturante 1 “Busca de maior
qualidade e de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, articulada com as
necessidades regionais”, sdo trés os objetivos direcionados a metas e acdes para a EaD,
especialmente o objetivo 5. Destes objetivos, a énfase estd em trés aspectos principais da
Politica Estruturante 1: inser¢do dos 20% EaD nos PPC, a criagado e viabiliza¢do de cursos de
graduacdo, pds-graduacdo stricto e lato sensu presencial e EaD e, como uma estratégia de
reducdo da evasdo dos alunos EaD, o fortalecimento dos polos de apoio presencial. Como o
objetivo 5 é o que trata especificamente da modalidade, dele destacam-se as seguintes metas:
amplia-la e fortalecé-la na institui¢cao, promover o aumento do nimero de estudantes na EaD e
fomentar o uso das Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TIC) nas praticas pedagdgicas
dos docentes, por serem elementos que favorecem o uso de metodologias por elas mediadas.

Quanto a este segundo aspecto, vale destacar o Projeto de Educacdo Mediada por
Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo (PEMTIC), desenvolvido em meados de 2012 e
ao longo de 2013, tendo por objetivo capacitar os docentes da instituicdo de modo a habilita-
los para o uso de Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA), na oferta parcial de disciplinas
em modalidade ndo presencial e apoio na melhoria das estratégias de ensino-aprendizagem
(ANJOS et al., 2014). O PEMTIC foi promovido pela Coordenacdo de Educacdo Mediada por

Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (CEMTIC) da Secretaria de Tecnologia da
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Informacédo e da Comunicac@o Aplicada a Educacgdo (STI), que veio atender o Objetivo 5, Meta

3 da Politica Estruturante 1. Essa acdo também poderia favorecer para que os projetos
pedagdgicos dos cursos de graduagdo pudessem ser adequados aos 20% EaD, preconizados na
entdo Portaria n° 4.059 de 10/12/2004:. Como resultado desse trabalho, desde 2014, foi
disponibilizado a plataforma Moodle pela STI (atualmente sob a responsabilidade da Secretaria
de Tecnologia Educacional) para uso do AVA por parte dos docentes de cursos de graduagdo e

pos-graduacgio.

Tabela 2 — Politica Estruturante 2

Ampliacdo das relacoes com a sociedade, visando contribuir com o desenvolvimento
regional sustentavel

Objetivo 1 - Contribuir para a melhoria da qualidade do ensino fundamental e médio no estado
de Mato Grosso.

Metas

N | Descricao Acdes

o

2 | Ampliar e fortalecer o papel da UFMT na
formacdao e capacitacio de recursos
humanos para atuarem na educacdo
basica.

- Ampliac@o e continuidade das parcerias para
formacdo de licenciados e formacdo
continuada de professores nas modalidades
presencial e a distincia;

- Participagdo nos Conselhos Municipal e
Estadual de Educacdo.

Objetivo 2 - Contribuir para o desenvolvimento industrial, cientifico e tecnolégico do
estado.

Metas

N| Descricao Acdes

o

1 | Ampliar a atuacdo da UFMT nas
iniciativas de desenvolvimento
sustentdvel do Estado mediante formacao
e capacitacdo de recursos humanos e da
criacio de mecanismos de apoio ao
empreendedorismo e a prestacio de
servicos para a comunidade.

- Realizagdo, nas modalidades presencial e a
distancia, de cursos de especializacdo,
capacitacdo, assim como promoc¢do de
seminarios, oficinas e outras atividades em
areas diversas direcionadas ao apoio
empresarial, empreendedorismo, economia
soliddria, cooperativismo e outros.

2 Essa normativa foi revogada pela Portaria n? 1.134 de 10/10/2016 e esta, revogada pela Portaria n2 1.428

28/12/2018.
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Objetivo 4 - Contribuir para a melhoria da saide publica no estado de Mato Grosso.

Metas

N | Descricao Acdes

1 | Desenvolver atividades de ensino para | - Busca de parceria com a fundacdo de apoio
qualificacdo de recursos humanos na drea | para o desenvolvimento de programas e
da saude, inclusive na modalidade a | projetos especificos de qualificacio de
distancia. recursos humanos em satde, priorizando a
educacgdo a distancia.

Objetivo 7 - Ampliar a presenca da UFMT nos municipios do estado de Mato Grosso.

Metas
N| Descricao Acdes
o
1 | Interiorizar as atividades académicas de | - Execucdo de projetos de educagdo
ensino, pesquisa e extensao. continuada, presenciais e a distancia para os
profissionais residentes no interior de Mato
Grosso;

- Oferta de cursos de tutoria tecnoldgica a
distancia para pequenos produtores rurais;

- Ampliacdo dos cursos de graduagdo, pds-
graduacdo, extensdo e capacitacdo na
modalidade EAD;

- Fomento de novos polos no estado para o
desenvolvimento de atividades EAD;

- Articulagdo com o 6rgdo mantenedor do
polo de apoio para adequacio da
infraestrutura as especificidades do curso.

Fonte: Petter (2019)

Na Tabela 2, relativa a Politica Estruturante 2, acentua-se o papel da UFMT como
institui¢do publica de ensino superior na funcdo de colaborar com o desenvolvimento regional.
Nesse documento, mais uma vez, é destacada a importancia do fortalecimento das parcerias
com Orgdos gestores da educacao publica como forma de implementar a formagao docente para
a Educacdo Bésica, com a oferta de cursos presenciais e de EaD.

Esse posicionamento ratifica o papel de formar recursos humanos por meio de cursos

de especializacdo e aperfeicoamento presencial e a distancia, em outras dreas estratégicas para
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o Estado, o que indica promover maior aproximagdao e articulacio da UFMT com os

mantenedores dos polos de apoio presencial.

Cabe aqui mencionar a Politica Estruturante 3 “Modernizar os sistemas de gestdo e
avaliacdo objetivando melhores resultados administrativos e académicos”, isso porque, no
periodo de vigéncia desse documento, houve a consolidagdo das agdes da STI, 6rgdo
suplementar voltado para a infraestrutura de Tecnologia da Informacao (TI), criagdo e aquisicao
de sistemas administrativos e académicos, bem como de sistemas voltados para a educagdo
mediada por TIC. Tal aspecto revela que esse 6rgao teve papel importante e estratégico como
suporte ao desenvolvimento da modalidade a distincia na instituicdo, em que foram iniciados
projetos e agdes que envolvem a tecnologia educacional e que estdo sendo continuadas e
aperfeicoadas pela Secretaria de Tecnologia Educacional (SETEC), criada em 2016 (PETTER,
2019).

No PDI/PPPI 2019-2023, aprovado pela Resolu¢do CONSUNI n° 14 de 28 de junho de
2019, a EaD encontra-se expressa nos objetivos e nas metas do Eixo de Ensino, do Eixo de
Pesquisa e Inovacdo, do Eixo de Extensdo e do Eixo de Gestdo. Diferentemente do PDI/PPI
anterior, neste nao foram evidenciadas as estratégias relativas aos objetivos e as metas, em seu
lugar foram apresentados a quantificacio e os indicadores (descricio/método de célculo e 6rgao
responsavel) e os recursos necessdrios ao alcance das mesmas. Nas tabelas que seguem, serdo
apresentados os objetivos e as metas voltados para a EaD, indicados nesse documento,

conforme 0s quatro eixos:

Tabela 3 — Eixo Ensino
Objetivos e metas do Eixo de Ensino
Objetivo 1 - Melhorar a qualidade do ensino de graduacgao.
Meta 9 - Elevar o nimero dos cursos de graduacdo com sistema de autoavaliacdo
regulamentado internamente.
Objetivo 2 - Ampliar a oferta de egressos no mundo do trabalho.
Meta 2 - Elevar o niimero de egressos dentro do periodo minimo de integralizacao.
Objetivo 3 - Cooperar para a melhoria da qualidade do ensino fundamental e médio no
Estado.
Meta 2 - Elevar parcerias com as redes publicas de educacdo para oferta de cursos de
graduagdo por meio da modalidade a distincia.
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Fonte: PDI/PPPI 2019-2023 (2019, p. 28 a 30)

Tabela 4 — Eixo de Pesquisa e Inovacao

Objetivos e metas do Eixo de Pesquisa e Inovacao

Objetivo 1 - Estimular a pesquisa e a inovacao relacionadas ao bem-estar de toda a sociedade
brasileira e as necessidades regionais.

Meta 2 - Ampliar o nimero de grupos de pesquisa.

Meta 3 - Ampliar o niimero de projetos de pesquisa.

Fonte: PDI/PPPI 2019-2023 (2019, p. 33)

Tabela 5 — Eixo Extensao

Objetivos e metas do Eixo Extensao

Objetivo 1 - Estabelecer a extensdo universitdria como processo académico, cultural e
cientifico articulado com a sociedade.
Meta 3 - Elevar a integracao através de nimeros de projetos de extensdo intra e extra campus.

Fonte: PDI/PPPI 2019-2023 (2019, p. 35)

Tabela 6 Eixo Gestao

Objetivos e metas do Eixo Gestao

Objetivo 1 - Fomentar a expansdo do relacionamento da UFMT com parceiros externos.
Meta 2 - Elevar o niimero de convénios, contratos e congéneres.

Fonte: PDI/PPPI 2019-2023 (2019, p. 37)

Ao verificar as Tabelas 3 a 6, percebeu-se que nos objetivos e nas metas a modalidade
nao foi diretamente mencionada, mas tais elementos sdo concernentes tanto aos cursos
presenciais como a distincia. Porém alguns aspectos referentes a EaD sdo apresentados
separadamente em trés itens, que mais a frente serdo apontados. Cabe destacar que os objetivos
e as metas mencionados nas Tabelas 3 a 6 ttm como um dos 6rgaos responsdveis para sua
viabilizacdo a SETEC, que consiste em 6rgdo suplementar, cuja fun¢do reside em “oferecer
estrutura fisica, técnica e pedagdgica para a execucdo de cursos na modalidade a distancia,
levando em consideracdo as especificidades de planejamento dos cursos, execu¢do, controle,

regulacdo e avaliacao” (UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO, 2019, p. 152).
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Ao examinar o Eixo de Ensino, constatou-se que o elemento nele enfatizado é a

autoavaliacdo de cursos, como aspecto impulsionador da conquista de maior qualidade, bem
como de uma possivel forma de diminuir a evasao dos discentes, que consiste em outra meta a
ser alcancada. Ainda no que se refere a esse eixo, no item 9.1, que traz a previsdo de abertura
de cursos de graduacdo presencial e a distancia, no que se refere a esta modalidade, observou-
se que a concretizacdo dessa oferta para o periodo de 2019 a 2023 reside na dependéncia da
abertura do edital DED/CAPES n° 05/2018, ainda em tramitacdo (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MATO GROSSO, 2019). Outro aspecto em destaque reside no fato de que,
semelhante ao Eixo de Gestdo, a parceria também € enfatizada como forma de oferta de cursos,
através de convénios, contratos e congéneres.

Quanto ao Eixo de Pesquisa e Inovacao, as metas apontadas remetem a possibilidade de
oferta de cursos stricto sensu por meio de programas de pds-graduacdo profissionalizantes.
Nesse sentido, cabe destacar o Mestrado Profissional em Rede de Tecnologia Educacional,
aprovado pela Resolucio CONSEPE n° 33 de 24 de maio de 2018 e homologado pela Resolu¢do
CONSEPE n° 44 de 9 de julho de 2018, que serd desenvolvido valendo-se de parcerias
interinstitucionais, que também atende ao que € indicado no Eixo de Gestdo. Além desse, com
a Resolucao CONSEPE N° 99 de 29 de julho de 2019, houve a aprovacgdo do Curso de Mestrado
Profissional em Tecnologias da Educacdo (ProfTEC), na modalidade a distancia. Esses dois
cursos foram elaborados e serdo viabilizados sob a responsabilidade de docentes do IE da
UFMT.

Ja no item 8 desse documento, intitulado “Oferta de Educacdo a Distancia”, mais
especificamente nos itens 8.3 e 8.4, sdo apresentadas, respectivamente, a “Infraestrutura fisica,
tecnoldgica e de pessoal projetada para a sede e para os polos de EaD, em consonancia com os
cursos a serem ofertados” e a “Descricdo das metodologias e das tecnologias adotadas e sua
correlagdo com os projetos pedagdgicos dos cursos previstos”. No que se refere ao item 8.3, é
descrita a infraestrutura fisica e tecnoldgica disponivel na SETEC e as equipes de profissionais
disponiveis para atender os cursos EaD da instituicdo. Além disso, esses mesmos aspectos sao
apontados no que tange aos Polos de Apoio Presenciais. Quanto ao item 8.4, menciona as trés
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dimensodes desenvolvidas pela SETEC: a Educagdo a Distancia; a Inovagdao em Tecnologia

Educacional para diferentes modalidades educacionais (presencial, aberta e a distancia) e a
viabilizacdo de programas e projetos interdisciplinares em parceria com a rede publica por meio
do uso das novas TIC, dimensdes essas que convergem com os Eixos de Ensino, Extensdo e
Gestao (UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO, 2019). Outrossim, enfatiza a
convergéncia entre o presencial e o processo metodolégico sustentado pelas novas TIC
mormente utilizadas na modalidade a distancia e mais recentemente na educacdo hibrida.
Aspecto esse que atende ao pardgrafo unico do art. 7° da Portaria Normativa n° 11 de
20/06/2017 que indica que deve estar previsto no PDI das IES a “cooperacgdo institucional entre
a modalidade presencial e a distancia” (BRASIL, 2017a).

E no item 12, intitulado “Perfil do corpo docente e de tutores de Educagdo a Distancia”,
sdo apresentados os requisitos bdsicos para desenvolvimento de atividades nessa modalidade
na instituicdo, voltados para o corpo docente; critérios de selecdo e contratacdo de docente e
tutores; procedimento para substituicdo do docente. Esses pontos estdo de acordo com aqueles
indicados pelas normativas do Programa UAB. Ademais, salienta a Resolu¢do CONSEPE n°
158/2010 quanto a possibilidade de registrar as atividades docentes na EaD no Plano Individual
de Atividades (PIA) e o regime de trabalho/carga hordria do docente e dos tutores
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO, 2019).

Ao analisar os PDI/PPI (2005-2012; 2013-2018; 2019-2023), verificou-se que a EaD
consta nos objetivos e nas metas institucionais. O primeiro documento (2005-2012) faz meng¢ao
a modalidade quando apregoa a continuidade e ampliacdo de programas de formacao docente
e de programas de educacdo a distancia. Nesse ponto, vé-se que a importancia dada a politica
de formacdo de professores em exercicio estd calcada na parceria interinstitucional,
principalmente no trabalho do NEAD/IE, por efeito do ndmero significativo de vagas ofertadas
desse curso ao longo de mais de uma década.

Esses aspectos também aparecem e sdo ratificados nos PDI 2013-2018 e 2019-2023,
que aludem com a expectativa de ampliar os cursos de graduagdo, pés-graduacdo e capacitacdao
na modalidade a distancia. No PDI 2013-2018, é ressaltada a importancia do fortalecimento dos
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polos de apoio presencial e a necessidade de estreitar as relacdes entre a UFMT e seus

mantenedores, em face do Sistema UAB. Aspecto este que também ¢é enfatizado no PDI 2019-
2023, mencionado nos Eixos de Ensino e Gestdo, ratificando a tradi¢do institucional de
estabelecer parcerias com o Estado e prefeituras municipais na viabilizacdo de projetos de
formagdo académica, mormente a formacdo de professores. Nesses mesmos documentos,
também € enfatizada a necessidade de criar e modernizar a infraestrutura de TIC na UFMT, por
julga-la um elemento balizador do desenvolvimento da tecnologia educacional e no suporte aos
cursos EaD e, atualmente, a educacao hibrida.

Outro pormenor observado é que tanto no PDI/PPI 2013-2018 quanto no PDI/PPPI
2019-2023 ¢ indicada a possibilidade de nos projetos dos cursos de graduacdo presenciais,
conforme o art. 2° da Portaria n® 1.428 28/12/2018, inserir “a oferta de disciplinas na
modalidade a distancia na organizacdo pedagdgica e curricular de seus cursos de graduagdo
presenciais regularmente autorizados, até o limite de 20% (vinte por cento) da carga hordria
total do curso” (BRASIL, 2018). Com a revogacao dessa normativa pela Portaria MEC n°2.117
de 06/12/2019, as IES tém a possibilidade de inserir oferta até o limite de 40% da carga horéria
total do curso na carga hordria na modalidade de EaD na organizacdo pedagdgica e curricular
de seus cursos de graduacdo presenciais (art. 2°) (BRASIL, 2019). Contudo, a ndo existéncia
de regulamentacao interna acerca dessa questao na instituicao acaba por refrear as agdes da EaD
e de legitimar a educacdo hibrida, indicada no item 8.4 do PDI/PPPI 2019-2023.

Outras constatacdes ainda merecem ser mencionadas a respeito dos dois documentos
em andlise: a énfase dada pela EaD no PDI/PPI 2013-2018 aos aspectos tecnoldgicos e
administrativos, ndo contemplando de forma direta a dimensdo pedagégica (BAGATELLI et
al., 2017). Ja no PDI/PPPI 2019-2023, a dimensao pedagdgica é contemplada principalmente
no item 8.4. Nele sdo apontas as trés dimensdes (EaD; inovacdo na tecnologia educacional
voltada para a educacdo presencial, aberta e a distancia; programas e projetos interdisciplinares)
a serem desenvolvidas pela SETEC. Além disso, sdo destacados: a hibridacdo de processos de
ensino e aprendizagem possiveis de serem viabilizados em diferentes modalidades; o
fortalecimento dos elementos atinentes ao sistema de EaD; e a indicacdo da necessidade de
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haver autoavaliacio dos cursos de graduacdo EaD, como elemento importante para a

consecuc¢do de maior qualidade. Outrossim, apresenta como principal estratégia de viabilizagcdao
dos projetos e programas o estabelecimento de parcerias interinstitucionais.

Contudo, diferentemente do que ocorreu em periodos anteriores da institui¢do, em que
havia a necessidade de formacdo académica, sobretudo de formacdo docente, por parte do
Estado e das prefeituras municipais, e disponibilidade em investir, o cendrio atual de
contingenciamentos de verbas publicas parece menos favoravel as IPES quando da busca desse
tipo de apoio.

Ainda no que se refere especificamente a EaD, nos trés documentos analisados
observou-se a auséncia do conceito institucional de EaD, pautado em uma concepg¢do
epistemoldgica da educagao (MATOS, 2016) em que, a partir dela, venham a ser estabelecidos
parametros internos para EaD. Acredita-se que esse parece ser um dificultador da constru¢do
da identidade institucional da modalidade e pode revelar ainda a dependéncia do Programa
UAB, como pode-se constatar no item 12 do PDI/PPPI 2019-2013, em que os quesitos para o
desenvolvimento das atividades dessa modalidade continuam a atender a visdo ¢ o modelo de
EaD proposto pelo referido programa. Isso se deve ao fato de que os editais da Capes sdo ainda
o Unico meio de promover a oferta de cursos a distancia nas IPES e boa parte das fontes de

financiamento advém da UAB.

Consideracoes finais

A EaD consiste em uma nova pratica educativa e social, que € peculiar na forma de
organizar os processos formativos, pautados na mediacdo pedagdgica e mediatizacdo
tecnoldgica (PRETI, 2009). Em vista disso, ao ser introduzida em uma IES, € necessario que
essa modalidade esteja presente na sua politica e planejamento e seja organizada de modo que
sejam oferecidas as condicdes para sua viabilizagdo. Nesse vértice, buscou-se, no presente
trabalho, identificar quais politicas e estratégias foram eleitas para essa modalidade educativa
no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e no Plano Pedagégico Institucional (PPI) da

UFMT.
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A partir do exposto ao longo do trabalho, constatou-se que nos trés PDI/PPI da UFMT,

a EaD veio sendo inserida nas politicas, nos objetivos, nas metas e nas estratégias da institui¢do,
o que revela que a modalidade obteve importancia crescente nas politicas institucionais. No
PDI/PPI 2005-2012, a EaD é mencionada devido ao contexto de oferta de curso de graduagdo
voltado para a formacdo docente que estava inserido em uma politica interinstitucional e,
sobretudo, devido ao lastro e aos resultados robustos do trabalho desenvolvido pela equipe do
NEAD/IE. Em face do contexto em que se encontrava sendo desenvolvido o curso do
NEAD/IE, havia a perspectiva de ampliacio da oferta, com uma possibilidade de
democratizacdo de acesso a graduagdo.

No PDI/PPI 2013-2018, foi quando a modalidade veio efetivamente a fazer parte de
duas politicas estruturantes com objetivos, metas e estratégias claros para a modalidade, com
énfase no desenvolvimento de estrutura administrativa e infraestrutura tecnoldgica que
favorecesse a viabilizac¢do e evolu¢do da modalidade no interior da instituicao.

Ja no PDI/PPPI 2019-2023, a modalidade encontra-se diluida nos objetivos e nas metas
dos quatro eixos (Ensino; Pesquisa e Inovacdo; Extensdao; Gestdo), mas ndo sdo expostas
claramente as estratégias de viabilizacdao dos objetivos neles propostos. Por outro lado, os
aspectos da oferta de EaD (infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal e os processos
metodoldgicos inerentes a modalidade), a previsdao de oferta de cursos e o perfil do docente e
tutores que atuam na modalidade sdo apresentados em itens especificos, o que parece conferir
relevancia da EaD nesse documento institucional. Todavia, boa parte dessas indicacdes estdo
calcadas na oferta e no modelo de EaD do Programa UAB.

Esse aspecto reflete a dependéncia da institui¢do, a exemplo das demais IPES ofertantes
dessa modalidade, pois os editais sdo o Unico meio de elas promoverem a oferta de cursos EaD,
pois a maioria das fontes de financiamento advém do Programa UAB. A auséncia de dotagcdo
or¢camentdria na matriz das IPES por parte do Ministério da Educacdo faz com que a EaD néo
seja uma atividade permanente nelas, o que acaba por restringir sua consolidacao institucional
(LIMA; SANTOS, 2018). Ao que parece, a dependéncia de oferta e orcamentaria pode ter sido
o fator que acabou por restringir as projecdes da modalidade nesse documento.
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Também foi constatado que em nenhum dos PDI/PPI existe exposto o conceito

institucional de EaD, pautado em uma concepg¢ao epistemoldgica de educagado, balizadora de
parametros internos para a modalidade. Aspecto esse que favorece a constru¢do de uma sélida
politica institucional para a EaD, na qual seja estabelecida os contornos de uma identidade
institucional para essa modalidade. Isso implica em elaborar seu projeto préprio de EaD, com
objetivos, metas e estratégias de consolidacdo, como forma de assegurar novas ofertas e a
constru¢do de um modelo préprio de EaD (PETTER et al., 2019). Aspecto esse que parece cada
vez mais necessario as IPES, em face da incerteza da continuagdo do Programa UAB e de um
cendrio desafiador de contingenciamento orcamentario, que poderdo extenuar nelas a oferta de

cursos nessa modalidade.
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