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Eixo 01: Politica, gestdo e financiamento da educacao a distancia

Resumo: Este estudo busca investigar em que medida a oferta de cursos de graduacdo realizados na
modalidade a distancia contribuiu para o crescimento da graduacio ofertada pela UFGD, no periodo de
2013 a 2018. Realizou-se levantamento do que foi previsto para a implantacdo do Programa REUNI e
para o PDI da UFGD, pois ambos previam a expansdo da oferta de vagas na graduacdo. Com base em
dados coletados do Censo da Educagdo Superior, verificou-se o quadro de matriculados no Brasil, na
Regido Centro-Oeste e na UFGD. A partir da andlise, conclui-se que a contribui¢cdo dos cursos EaD ¢é
significativa nesse processo de expansdo, considerando principalmente que atende a um publico que
geralmente ndo possui condigdes para frequentar a graduacgao presencial.
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Introducao

A EaD tem sido considerada uma das mais importantes alternativas para suprir as
lacunas do ensino presencial, sendo apontada como uma modalidade de ensino inovadora, em
razdo de suas dreas de atuacdo, da flexibilizacdo tempo-espago-lugares, principalmente para as

pessoas que precisam estudar e trabalhar, ajustando-se aos horérios e locais disponiveis de seu
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publico. Talvez, por essa razdo, crescem também as discussdes sobre o fato de a EaD estar

sendo desafiada a apresentar maior qualidade ou melhores resultados — ou, pelo menos, iguais

aos da educacdo presencial.

No contexto geral, hd inimeros trabalhos publicados, que vdo desde a implantacdo
histérica da EaD no Brasil, a expansao ligada ao planejamento exigido para esta modalidade, a
utilizacdo de ferramentas de EaD em cursos presenciais, as dificuldades encontradas, as
possibilidade didaticas que estas oferecem as suas praticas cotidianas. Os diversos papéis que
o professor assume na EaD (professor, formador, mediador, tutor). As limitagdes enfrentadas
pelos docentes na disponibilizagdo de material, formulagdo de atividades e de testes avaliativos.
Politicas publicas, legislacdes, design de plataformas, salas com muitos alunos... sdo temas que

permeiam a discussdo da EaD.

Haas, Celia Maria et al (2019) afirmam que a EaD vem se expandindo em um cenério
sem controle, onde o desafio é verificar se é possivel a oferta com qualidade, concomitante com

0 acCesso.

O Brasil tem desafios consideraveis a serem enfrentados no que se refere a EaD, entre estes pode-se
destacar a questdo da qualidade da educacdo oferecida, incluindo nesta a prestagdo de servico, o acesso
e a permanéncia dos alunos na educagdo superior, a utilizacdo das tecnologias digitais e a expansdo da
modalidade (HAAS et al, 2019, p.1).

A EaD veio para ficar, esta presente na realidade educacional brasileira ha mais de um
século, e desde a sua implementacdo na UFGD, esta vem se ajustando para o atendimento da

legislacao posta.

O estado do conhecimento da expansao na educaciao a distancia brasileira

Para conhecer quais as discussdes que permeiam a educacgao a distancia relacionada ao
seu cendrio de expansdo, pesquisamos na plataforma Scientific Electronic Library Online
(Scielo), a fim de localizar o estado do conhecimento do tema, buscando pelos termos (ead) and

(educacdo a distancia) and (expansao), quando obtivemos 15 trabalhos:
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Quadro 1. Estado do conhecimento de estudo dos termos da pesquisa (Scielo)

Trabalhos, autores e publicacao

Resumo

1. As politicas brasileiras para a
Educacio Superior a Distancia:
Desafios da expansdo - Haas, Celia
Maria; Moutinho Neves, Lidiane; De
Paula Stander, Marcus Danilo.
Revista Historia de la Educacién
Latinoamericana Jun 2019, Volume
21 N° 32 Péginas 193 — 226

Analisa a trajetdria das politicas para esta modalidade
e refletir acerca dos desafios que seu crescimento vem
colocando para assegurar a qualidade da educacao,
complementada com cuidadosa revisdo de literatura a
partir de autores que discutem o tema. [...] destaca a
questdo da qualidade da educacdo oferecida, incluindo
nesta a prestacao de servigo, o acesso € a permanéncia
dos alunos na educagdo superior, a utilizacdao das
tecnologias digitais e a expansao da modalidade.

2. Politicas Publicas em Educacgado
Superior a Distancia — Um estudo
sobre a experiéncia do Consércio
Cederj - Assumpgdo, Georgia de
Souza; Castro, Alexandre de
Carvalho; Chrispino, Alvaro.
Ensaio: Avaliacdo e Politicas
Pudblicas em

Educagao Mar 2018, Volume 26 N°
99 Paginas 445 — 470

Um panorama geral sobre as Politicas Publicas em
educacdo superior a distdncia, abordando as
legislacdes mais relevantes que tratam de sua
regulamentagdo, principais caracteristicas, aspectos
gerais da modalidade. A partir dos estudos realizados
ficou esclarecido que a EAD se mostra como uma
ferramenta importante no processo de Politicas
Publicas para ampliacao da educagdo superior no pais.

3. Expansdo dos cursos publicos de
Servigo Social entre os anos de 2003
e 2016: desafios para a formacao
profissional _

Pereira, Larissa Dahmer.

Revista

Katélysis Jan 2018, Volume 21 N° 1
Péginas 189 — 199

O artigo analisa dados referentes aos cursos publicos
de Servico Social, criados entre 2003 e 2016,
coletados no sistema eMEC. Como resultados,
constata-se que o periodo em andlise (2003 a 2016)
criou mais da metade dos cursos publicos de Servigco
Social, com significativo impacto para a formagao na
area publica. No mesmo periodo, o setor privado
também cresceu expressivamente, com forte
mercantilizacdo do ensino superior brasileiro e o uso
significativo da modalidade de Ensino a Distancia
(EaD) como estratégia de expansao lucrativa.

4. Avaliacdo da educacdo superior
nas modalidades presencial e a
distancia: analises com base no
Conceito Preliminar de Cursos
(CPC) - Oliveira, Edison Trombeta
de; Piconez, Stela Conceicao
Bertholo.

Com base em dados do Conceito Preliminar de Cursos
(CPC) para analisar as avaliacdes dos cursos de
graduacdo presenciais e a distancia (EaD) no Brasil.
Esta andlise ndo tem como propdsito comparar as duas
modalidades de ensino nem delimitar qual € a ideal ou
o parametro a ser adotado. Breve discussdo das
politicas de avaliacdo da educacdo superior brasileira
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Avaliacdo: Revista da Avaliacdo da
Educacio Superior

(Campinas) Dez 2017, Volume 22 N
° 3 Péginas 833 — 851

e da expansdo deste nivel nos ultimos anos, com
énfase na EaD.

5. Desempenho econdémico da maior
empresa de servicos educacionais do
mundo: um estudo da Kroton
Educacional com base em seus
segmentos operacionais _

Alves e Souza, Julia; José
Mendonca, Douglas; Carmo da
Silva, Beatriz; Carvalho de
Benedicto, Gideon.

Cuadernos de

Contabilidad Dez 2017, Volume 18
N° 46 Paginas 83 — 103

Uma andlise do desempenho econdmico da Kroton
Educacional no periodo de 2011 a 2016, tendo por
base as informacgdes por segmentos operacionais
referentes a essa empresa. [...] A partir do cdlculo dos
indicadores de lucratividade e de rentabilidade,
observa-se que o segmento EAD foi o que mais
contribuiu para a lucratividade da empresa. J4 o
segmento de ensino superior presencial, embora tenha
sido responsdvel pela maior parte das receitas, ndo se
destacou em termos de lucratividade ou de
rentabilidade.

6. A educacdo a distancia em
pesquisas académicas: uma andlise
bibliométrica em teses do campo
educacional _

Mill, Daniel; Oliveira, Marcia
Rozenfeld G..

Educar em

Revista 2014, N° spe4 Paginas 15 -
36

Analisa as relagdes entre os temas "Pesquisa" e
"Educacdo a Distancia" (EaD), buscando identificar as
articulacoes entre a agenda de pesquisa sobre EaD e a
evolu¢do da drea. [..]Os dados indicaram que a
aproximacao entre EaD e pesquisa ainda € timida, mas
foram encontrados indicios de que, também na EaD, a
agenda de pesquisas caminha articulada com a
evolugdo da prépria area de estudo.

7. A EaD no Brasil: sobre
(des)caminhos em sua instauracdo _
Alonso, Katia Morosov.

Educar em

Revista 2014, N° spe4 Paginas 37 -
52

Objetiva explicitar determinadas tendéncias e
delineamentos presentes na oferta da educagdo a
distancia que indicam urgéncia na e para a avaliacao
desta politica publica. [..] Diante disso, sao
levantados pontos a serem retomados/readequados na
oferta da modalidade no sentido que, de fato, sejam
cumpridos 0s objetivos propostos para seu
desenvolvimento.

8. O valor das competéncias
docentes no ensino da
Administracao

Kiihl, Marcos Roberto; Macaneiro,
Marlete Beatriz; Cunha, Jodao Carlos
da; Cunha, Sieglinde Kindl da.
Revista de Administragdo (Sao

O objetivo neste estudo foi analisar a percepcao de
discentes da EaD quanto as competéncias docentes.
Buscou-se responder a questdo: Quais competéncias
docentes sdo consideradas mais relevantes na opiniao
de discentes do Ensino a Distancia? [...]Por fim, foram
identificadas as competéncias percebidas pelos
discentes de EaD como as mais relevantes na seguinte
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Paulo) Dez 2013, Volume 48 N° 4 P
dginas 783 - 799

ordem: Postura, Didatica, Relacionamento,

Conhecimento e Experiéncia.

9. Formacao de professores de
licenciatura a distancia: o caso do
curso de pedagogia da

UAB/UECE _

Nunes, Jodo Batista Carvalho; Sales,
Viviani Maria Barbosa.

Educacgdo e

Pesquisa Set 2013, Volume 39 N° 3
Péaginas 757 — 773

Trata da falta de qualificacdo de professores e a
dificuldade de acesso da populacio a educagdo
superior. [...] O trabalho tem como objetivo identificar
qual a formacgdo dos professores atuantes no curso de
licenciatura em pedagogia da UAB/UECE [...]. Os
resultados evidenciam que ainda hd um grande
nimero de docentes sem formacao especifica em EaD
para atuar no curso.

10. Educacdao a distancia: tensdes
entre o publico e o privado _

Giolo, Jaime.

Educacgdo &

Sociedade Dez 2010, Volume 31 N°
113P4ginas 1271 — 1298

Aborda a educacdo a distincia (EaD) brasileira no
contexto da expansao da educagdo superior, verificada
depois da LDB/1996. O foco da andlise sdo as acoes
avaliativas e regulatérias do Estado e o contraponto
politico da iniciativa privada, donde derivam trés
grandes tensionamentos, a saber: a prevaléncia do
privado sobre o publico; o problema da qualidade no
bindmio educacdo presencial versus educagdo a
distancia; e, finalmente, as controvérsias a respeito do
modelo de EaD a ser assumido (ou ndo) pelo Brasil.

11. A formacao de professores a
distancia como estratégia de
expansdo do ensino superior _
Barreto, Raquel Goulart.

Educacgdo &

Sociedade Dez 2010, Volume 31 N°
113Pé4ginas 1299 — 1318

Este artigo visa analisar estratégias de regulacdo para
a expansao da formagao de professores, focalizando os
modos pelos quais as tecnologias da informacao e da
comunicagdo (TIC) t€m sido recontextualizadas nas
politicas educacionais.

12. A expansdo do ensino superior
no Brasil e a EaD: dinamicas e
lugares

Alonso, Kdtia Morosov.

Educagdo &

Sociedade Dez 2010, Volume 31 N°
113Paginas 1319 — 1335

Andlise de documentos que instituem a educagdo a
distancia no Brasil, mais especificamente no Decreto
que a regulamenta e nos Referenciais de Qualidade
Para a Educacdo Superior a Distancia. Dois aspectos
sao enfatizados: o relacionado a légica de expansdo da
educacdo superior que incide também sobre a
modalidade a distiancia e, intrinseco a essa modalidade
de ensino, a légica estabelecida em sua organizacgao,
fundamentada independentemente das naturezas dos
estabelecimentos de ensino superior, nos elementos a
serem dispostos na concretizac@o de seus sistemas.
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13. Mercantilizagado  do  ensino
superior, educacdo a distancia e
Servico Social

Pereira, Larissa Dahmer.

Revista

Katélysis Dez 2009, Volume 12 N° 2
Péginas 268 — 277

Este trabalho objetiva analisar o significado do
processo de mercantilizagdo do ensino superior, sua
expansdo entre os anos 1980 e 1990 e,
particularmente, a modalidade de educacdo a
distancia. [...] Em seguida, apresenta o surgimento dos
cursos de Servico Social em EaD, problematizando
como esta nova modalidade de ensino pode impactar
o perfil profissional defendido pelas Diretrizes
Curriculares da Associacao Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servigco Social (ABEPSS).

14. ProUni e UAB como estratégias
de EAD na expansiao do ensino
superior _

Segenreich, Stella Cecilia Duarte.
Pro-

Posi¢des Ago 2009, Volume 20 N° 2
Péginas 205 — 222

Uma andlise dos programas ProUni e UAB como
estratégias de Educacdo a Distancia promovidas pelo
governo Lula na expansdo e democratizacdo do
Ensino Superior. [...] Constatou-se, ainda, um avango
significativo no reconhecimento de que a educagdo a
distincia ndo se resume a uma estratégia de
mercantilizacdo e privatizacao do ensino e que precisa
ser pesquisada intensamente em termos de sua
utilizacdo como politica de Estado e em termos das
novas questdes de ordem institucional e pedagdgica
que suscita.

15. Politicas e gestdo da educagdo
superior a distancia: novos marcos
regulatérios? _Dourado, Luiz
Fernandes.

Educacgdo &

Sociedade Out 2008, Volume 29 N°
104Péginas 891 — 917

O artigo enfoca os novos marcos regulatérios do
processo expansionista e analisa as politicas
direcionadas a formacgao de professores, com especial
realce para a educagdo a distancia no setor publico.
Nessa direcdo, apresenta e analisa alguns indicadores
educacionais e busca apreender, no campo das
politicas propostas pelo MEC, o papel da " Nova
CAPES" como espaco de regulacido das politicas de
formacdao de professores, enfatizando a expansao
publica, na modalidade EaD, por meio dos desafios da
consolidacdo da Universidade Aberta do Brasil
(UAB).

Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados coletados na Plataforma Scielo (2020).

Registra-se que nenhum dos trabalhos resultantes da busca trabalhou especificamente a

contribuicao da EaD para o crescimento da oferta de vagas em uma determinada Institui¢do,

como € o objetivo deste estudo.

O Portal INEP divulgou noticia relevante no contexto da EaD sobre os dados da

expansao registrados no Censo da Educacdo Superior 2018:
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Pela primeira vez na série histérica, hd mais vagas ofertadas na educacgdo a distancia (EaD), pelas
institui¢des de educagdo superior, do que em cursos presenciais. O Censo da Educa¢do Superior 2018
registrou 7,1 milhdes de vagas na EaD, enquanto os cursos presenciais contabilizam 6,3 milhdes. O
levantamento realizado, anualmente, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) revela ainda que, entre os 3,4 milhdes de estudantes que ingressaram em cursos
de graduacdo em 2018, 40% (1,4 milhdo) optaram por cursos EaD. J4 entre os que iniciaram cursos
presenciais, houve queda no nimero total de ingressantes, entre 2017 e 2018. (Portal INEP, 2019).

Dada a relevancia da investigacdo posta, passar-se-d4 aos objetivos, problemas e ao
levantamento dos dados necessarios a pesquisa, bem como o levantamento do contexto em que

se deu a expansdo dos cursos de graduacdo na UFGD.

Objetivo e Questao da Pesquisa

A Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) estd localizada na cidade de
Dourados, estado de Mato Grosso do Sul. Foi criada a partir do desmembramento da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul no ano de 2005. Oferece cursos de graduacao,

pos-graduacdo lato e stricto sensu e Estdgio Pds-Doutoral em alguns Programas de Pds-

Graduacao (UFGD, 2019-a).

Conforme consta na pagina oficial do Centro de Selecao da UFGD — Edital de abertura
CCS n° 08/2019 — PSV 2020, ofereceu 982 (novecentos e oitenta e duas) vagas para o
PROCESSO SELETIVO VESTIBULAR UFGD 2020 para os cursos de graduacdo, nas
modalidades presencial e a distancia, distribuidas de acordo com a Lei n.° 12.711/2012 e suas
alteracdes. Destas 982, 30 foram ofertadas para o curso de Letras-Libras (UFGD, 2019-b).

Oferece ainda vagas de ingresso por meio do Sistema de Selecao Unificada (SISU).

Este estudo pretende verificar a contribuicdo dos cursos ofertados na modalidade EaD
para a expansdo da oferta de vagas nos cursos de graduacdo da UFGD. Para tanto, buscara
responder ao seguinte questionamento: Em que medida a EaD contribuiu para o aumento da
oferta de vagas e matriculas nos cursos de graduacdo ofertados pela UFGD, no periodo de 2013
a2018?
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Nesse sentido, serd verificada a previsdao desta demanda no Plano de Desenvolvimento

Institucional vigente para o periodo na UFGD, alinhada com a expansao prevista por meio do
REUNI, no Brasil e no Mato Grosso do Sul, a luz dos dados oficiais fornecidos pelos 6rgaos

competentes da UFGD.

A EaD na UFGD

A pégina da EaD UFGD apresenta a Faculdade de Educacdo a Distancia — EaD da
UFGD, que foi instituida oficialmente no dia 12 de agosto de 2014, quando passou ao patamar
de faculdade, apds aprovacdo do projeto pelo Conselho Universitirio da UFGD (Res.

COUNI/UFGD n° 98, de 12/08/2014), ofertando cursos de graduagdo e pds-graduacao.

Atualmente, a faculdade oferta cursos em parceria com a Universidade Aberta do Brasil
(UAB) e conta com dez polos de apoio presencial localizados em regides estratégicas de Mato
Grosso do Sul. Cada polo possui sua propria coordenacdo, com setor administrativo,
professores, salas de aula e de estudo, laboratérios de informética, biblioteca e espaco de
convivéncia. Os polos estdo nas cidades de: Agua Clara, Bataguassu, Bela Vista, Camapua,
Costa Rica, Japora, Miranda, Porto Murtinho, Rio Brilhante e Sdo Gabriel do Oeste. (UFGD,
2019-c).

O contexto da expansao da graduacao na UFGD: REUNI e PDI

Lancado pelo governo federal brasileiro no ano de 2007, o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) foi estabelecido pelo
Decreto n°. 6.096, de 24 de abril de 2007, com o objetivo declarado de “criar condi¢des para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduacao, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais”

(BRASIL, 2007).
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Na dissertacdo intitulada “Planos de Reestruturacdo e Expansdao das Universidades

Federais: O Reuni em Mato Grosso do Sul, Silva (2011) faz um apanhado descritivo da

legislac@o que instituiu o REUNI:

Segundo o documento intitulado “Diretrizes Gerais” (MEC, 2007), que complementa o Decreto que
instituiu o REUNI, as universidades federais que aderiram ao programa receberdo, de forma gradual,
recursos para ampliacdo de estruturas fisica e tecnoldgica, além da contratacio de docentes e técnicos.
Como contrapartida aos investimentos, as universidades firmaram compromisso de obter, ao final dos
cincos anos da implantacdo do REUNI, um percentual de 90% de conclusdes nos cursos de graduacdo
presencial além da relacdo de dezoito alunos por professor. Para adesdo ao Programa REUNI, as
universidades elaboraram seus Planos de Reestruturacdo e Expansao (Planos Institucionais) de acordo
com as diretrizes estabelecidas pelo decreto, vinculando os repasses dos recursos financeiros as etapas
estabelecidas nos Planos Institucionais com vistas ao alcance dos objetivos e metas do programa
(SILVA, 2011, p. 17).

Silva (2011, p. 17-18) ainda situa o contexto do momento da expansao preconizada pelo

REUNI na UFGD e no estado de Mato Grosso do Sul:

O estado de Mato Grosso do Sul contava em 2009 com 45 institui¢des de educacdo superior (IES) e
destas, cinco se organizam academicamente como universidade. Das universidades do estado, trés sdo
mantidas pelo poder publico, e du’as sdo particulares. As duas universidades federais do estado,
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e a Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD) respondem por aproximadamente 25,3% (INEP, 2010b) do total de matriculas em cursos de
graduacdo presencial na educacdo superior do MS. [...] A UFGD e a UFMS aderiram ao Programa
REUNI em outubro de 2007, quando houve a primeira chamada para adesdo ao programa, com inicio
das agdes em 2008.

Dada sua implementacdao a partir de 2008, o Programa Reuni da UFGD previa a
expansdo da oferta de vagas na graduacdo. Era preciso entdo implementar a EaD na UFGD,
para auxiliar no plano de crescimento desta oferta. Nesse contexto, foi aprovado o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) por meio da Resolucdo COUNI/UFGD n° 196, de
19/12/2013 para o periodo abrangido neste estudo, e este trazia em seu bojo a seguinte

apresentacao:

Criada em 2005 por desmembramento da UFMS, a Universidade Federal da Grande Dourados possuia
12 cursos de graduacdo [...]. Jd4 em 2006, no inicio de sua instalagéo, foram criados mais 07 cursos de
graduacdo e com o Programa REUNI, mais 09 cursos foram instalados, alcancando um total de 28
cursos de graduagdo na modalidade presencial, 02 cursos na modalidade a distancia. [...] A UFGD
ampliou de modo significativo as oportunidades de ensino em Mato Grosso do Sul, tanto na graduacao
quanto na pés-graduacdo. [...] Em 2005, o nimero de vagas totais dos cursos, considerando o nimero
de vagas anuais ofertadas e o tempo de duracdo de cada curso era de 2.910, passando para 4.080 em
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2006, quando foram criados sete (7) cursos, atingindo 6.919 em 2012, com a adesdo ao REUNI e a
criacdo de nove (9) cursos de graduacdo presenciais. Cabe uma observa¢do para Licenciatura
Intercultural (70 vagas e 4 anos), que € ofertada ano sim, ano nao (PDI UFGD 2013-2017,2013, p. 13).

Em relacdo a EaD, esta € posta como necessidade na Instituicdo, e j4 naquela ocasido,

se tem dados de registro de seu funcionamento:

Desde 2009, a UFGD deu inicio aos investimentos e ag¢des no sentido de implantagdo do Ensino a
Distancia (EaD). Em 2010, foram efetivamente iniciadas as agdes de elaboragdo de projetos
pedagégicos dos cursos de Licenciatura em Computacdo e Licenciatura em Pedagogia, bem como
articulacdes de fomento dos dois cursos junto a CAPES, por meio da Universidade Aberta do Brasil
(UAB). Deste modo, foram ofertadas, por meio de vestibular, em janeiro de 2012, 280 vagas. Em 2013,
a EaD da UFGD ampliou suas agdes, chegando a oferta de vagas de 460 para os dois cursos existentes
e a criagdo do Bacharelado em Administragdo Publica pelo PNAP, com 100 vagas novas. Isto resultou
em 560 vagas de graduacdo em EaD (PDI UFGD 2013-2017, 2013, p. 19).

No item 3.3.1.2 (p.20), descreve como se deu a discussao e quais as proposi¢oes para a

ampliacdo da oferta da educacdo superior publica:

A proposta se apresentou organizada em trés grandes eixos de atuacdo e articulacdo da Universidade
com a sociedade de modo sistémico e equilibrado: a) Educagdo, Artes e Humanidades; b) Servigos e ¢)
Tecnologias. Os dados demonstram o equilibrio consolidado nas diferentes dreas, motivo pelo qual
entende-se que a proposta de expansdo deveria garantir o fortalecimento desta condi¢do que €
compreendida pela comunidade universitdria como uma potencialidade da UFGD.

O item 3.3.3 (p.90), que trata do Desenvolvimento Social, Inovacdo e Inclusdo,

apresenta o seguinte teor:

Concebe-se que ¢ momento histdrico de avancar as estruturas da UFGD em direcdo a outras cidades do
interior do estado de Mato Grosso do Sul. Essa experiéncia ja foi iniciada em 2011 e se materializou
em 2012, no bojo do Programa de Educacéo a Distancia para Formagdo de Professores (EaD). Foram
instalados os dois primeiros cursos de Ensino a Distancia da UFGD, em quatro municipios da Regido
da Grande Dourados (Bataguassu, Miranda, Porto Murtinho e Sdo Gabriel do Oeste), nas areas de
Pedagogia e Informdtica. A proposta apresentada no Plano de Expansdo da UFGD ¢ de intensificar-se,
nos proximos anos, essa estratégia de interiorizagdo iniciada em 2011, propondo a criagdo de 16 cursos
de graduag@o na modalidade a distincia, com um total de 8.270 vagas. [...] A UFGD tem um setor da
Institui¢do que desenvolve cursos na modalidade EaD. Este setor promove capacitagdo de docentes e
técnicos para o desenvolvimento de material pedagdgico com os recursos da EaD. Hd instalada expertise
e infraestrutura neste setor, que vem contribuindo com o desenvolvimento de material didatico inovador
que passa a ser empregado, também, nos cursos presenciais. Aspectos que potencializam a relacdo
ensino-aprendizagem.

Antecedendo a oferta dos cursos de graduagdo a distancia, cujo resumo € apresentado a

seguir, registra-se que a Faculdade de Educacdo a Distincia vem garantindo desde sua

implantacio a selec@o e a oferta de formacdo continuada de professores formadores, tutores
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presenciais e a distancia, por meio de editais divulgados em seu sitio eletrénico, no link

https://portal .ead.ufgd.edu.br/category/editais/.

Analise dos dados obtidos
Matriculas nos Cursos de Graduacao — Brasil, Centro-Oeste e UFGD — 2013 a 2018

Tendo em vista o objetivo dessa pesquisa de analisar a contribuicao dos cursos EaD da
UFGD no processo de expansdo dos cursos de graduacgdo, traz-se aqui também para reflexdo

dados nacionais, da regido Centro-Oeste e da UFGD, referentes aos alunos matriculados.

Quadro 2. Matriculas nos cursos de graduacao presencial das IFEs, por ano e local

Local 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Brasil 1045507 | 108358 | 113317 | 117565 | 120495 | 1231909
6 2 0 6
Centro-Oeste 102901 | 108213 | 113167 | 117369 | 124768 127837
UFGD 5745 6375 6518 6730 6869 6871

Fonte: Sinopse censo da educacdo superior (INEP)

A partir da andlise do quadro 2 identifica-se que no periodo de 2013 a 2018 no Brasil e

na regiao Centro-Oeste ocorreu um aumento linear no nimero de matriculas, e de forma um

pouco menos aparente, 0 mesmo processo ocorreu na UFGD.

Quadro 3 - Matriculas nos cursos de graduacao a distancia das IFES, por ano e local

Local 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Brasil 92344 | 96482 | 81463 | 73674 | 101395 | 93075
Centro- 6249 7698 6254 5048 7523 5926
Oeste

UFGD 667 862 891 607 752 562

Fonte: Sinopse censo da educacdo superior (INEP)

No quadro 3 € possivel verificar que no Brasil o crescimento da EaD nio € linear como

nas graduacdes presenciais, sendo que em 2014 a quantidade de matriculas sobe, mas em 2015
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e 2016 decresce novamente, oscilando de forma mais intensa nos dois dltimos anos. Com

intensidades e periodos diferentes, as oscilacdes também ocorrem nas matriculas das IFEs do
Centro-Oeste, tendo registro de aumento em 2014 e 2017. Na UFGD as matriculas nos cursos
EaD cresceram em 2014 e 2015, mas cairam em 2017, quando diminui 286 matriculas, tendo

encerrado 2018 com total de vagas menor que em 2013.

Quadro 4 — Percentual de matriculas nos cursos EaD x matriculados nas graduacdes das IFEs

Local 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018
Brasil 8% 8% 7% 6% 8% 7%
Centro-Oeste 6% 7% 5% 4% 6% 4%
UFGD 10% 12% 12% 8% 10% 8%

Fonte: construcdo prépria a partir dos dados da Sinopse Censo da Educagdo Superior (INEP)

Quando comparamos o percentual de matriculas dos cursos presenciais e a distancia,
podemos observar no quadro 4 que no Brasil o percentual dos cursos a distancia contribuiu com
8% do total, chegando a 6% em 2016. Na regido Centro-Oeste, o percentual foi menor no Brasil,
chegando a 4% em 2016 e 2018. Contudo, a UFGD se destaca tendo um percentual de
matriculas nos cursos de graduacgdo, que chegou a 12% em 2014 e 2015 e em todo o periodo
foi maior que no cendrio nacional e no Centro-Oeste, fato que aponta que a contribui¢dao dos

cursos EaD foi significativo para o processo de expansao da UFGD.

Consideracoes finais

Por meio de decretos, portarias, portarias normativas, o MEC vem regulando a EaD
conforme suas especificidades. Ainda, apresenta os Referenciais de Qualidade para a Educacgado
Superior a Distancia com o intuito de direcionar as IES sobre as diretrizes e critérios referentes
a Educacdo Superior a Distancia, que regula principalmente os quesitos a serem contemplados

nos projetos politico-pedagdgicos dos cursos ofertados.

Desde sua criagdo, a UFGD vem se adequando a estas diretrizes e leis, no que tange as
concepcoes diddtico-pedagdgicas, infraestrutura fisica e de formagdo de recursos humanos

interdisciplinares, gestdo e de recursos financeiros. A partir da Portaria MEC n°1.134, de 10 de
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outubro de 2016 (ABMES, 2019), ajustou todos os seus projetos pedagdgicos de graduagdo,

buscando viabilizar a oferta da educacdo a distancia prevista, de até 20% de seu conteido nos
cursos presenciais. Recentemente, o MEC publicou a Portaria n° 1.428, de 28 de dezembro de
2018 (Portal MEC, 2019), que revogou a anterior. A mudanca s6 ndo engloba cursos de

Engenharias e Saude.

O crescimento da oferta de vagas analisadas neste estudo permite inferir que a EaD tem
relevancia no processo de incremento da oferta de vagas como um todo na UFGD. Muitos
percalgos permanecem na gestdo e oferta da EaD, principalmente porque o seu crescimento e
mesmo o surgimento na maioria das IES publicas se deu no contexto da Universidade Aberta
do Brasil - UAB, cujos recursos escassearam nos Ultimos anos. Mas € fato que a EaD se
estabelece hoje como modalidade e op¢do necessdria, no mundo, no Brasil e na UFGD,
enquanto possibilidade de formacao que dispensa a presencga fisica no mesmo espacgo, tempo e

lugar dos formadores e seu publico.
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