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Resumo:

Em maio de 2024 o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) langou um Edital de Chamamento para
contribui¢des ao documento de Diretrizes Nacionais Orientadoras para o desenvolvimento do flexivel processo
hibrido de ensino e aprendizagem no nivel da Educacdo Bdsica. Nesse artigo, de cunho bibliografico e
documental e abordagem qualitativa, temos como objeto de investigagdo o conjunto dos instrumentos emitidos
para a implementacdo da Educagdo Hibrida na Educagdo Basica, objetivando analisar a compreensdo disposta
nestes documentos acerca da reprodugdo ou enfrentamento das desigualdades impostas historicamente a
educagdo publica de nivel basico, com especial atengdo a analise da educagdo como bem publico e comum.
Como resultados da presente analise, identificamos nos documentos uma compreensdo determinista e tecnicista
do uso das tecnologias na proposta dos instrumentos, afastando o processo educativo da formagao integral do
cidaddo.

Palavras-chave: Educagdo Basica; Bem Publico; Tecnologia; Educagido Hibrida; Politica Publica.

1 Introducio

Desde a Reforma Educacional dos anos 1990, diferentes politicas publicas se
alinham a concepg¢ao de que o enfrentamento a defasagem educacional pode ser estabelecido a
partir de projetos que integrem a educacdo mediada por tecnologias e, mais recentemente, a
educacdo hibrida como estratégias para a permanéncia e €xito na educagdo bésica.

A partir dessa premissa, o Governo Federal langou, sob o titulo de “Recupera Mais”,
a Politica Nacional para Recuperacdo das Aprendizagens na Educacdo Basica, com a
promulgacdo do Decreto n° 11.079, de 23 de maio de 2022. Nesse mesmo documento, fica
ainda definido que o Ministério da Educagdo instituirdA o observatorio nacional de
monitoramento do Acesso e Permanéncia na Educagdo Basica, e a Rede de Inovagdo para
Educagao Hibrida (RIEH).

No presente trabalho, objetivamos a andlise dos instrumentos que regulamentam a
educacdo hibrida para a educagdo bdsica, analisando como a compreensdo disposta nestes
documentos caminham na direcdo de reprodugdo ou enfrentamento das desigualdades
impostas historicamente a educagdo publica de nivel basico. Ao analisar a formulagao dos
instrumentos que inauguram a estruturagdo da Politica Publica de Educagdo Hibrida no Brasil,
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nos propomos um recorte tedrico/conceitual sobre os sentidos do publico presente na
proposi¢do desta politica, € na compreensdao da educagdo como bem publico € bem comum,
refletindo sobre as relagdes entre as politicas publicas educacionais, a administragao publica e
a agdo governamental no enfrentamento das desigualdades sociais.

2 Do acesso a inclusio na Educacdo Basica - Analise dos instrumentos legais que

instituem a Educacao Hibrida como estratégia contra a defasagem escolar

Cerca de 5 meses apos a publicagdo do Decreto n° 11.079/2022, o Ministério da
Educagao publicou a Portaria do MEC n°® 865, de 8 de novembro de 2022, que instituiu a
(RIEH). A finalidade da criacdo da rede ¢ “promover a implementacao de estratégias de
educacdo hibrida em todos os entes federativos do Pais bem como de contribuir com a
implementagdo do Novo Ensino Médio de forma equitativa e efetiva” (Sousa; Sousa, 2022).
Os documentos que seguem a instituicdo da Rede sdo o Guia de implementagdo da RIEH e as
Diretrizes Nacionais Orientadoras para o desenvolvimento do flexivel processo hibrido de
ensino e aprendizagem no nivel da Educacdo Basica, lancados em 2022 e 2024,
respectivamente, sendo este Ultimo documento enviado para Consulta Publica por meio do
site do Conselho Nacional de Educacdo’.

Considerando as andlises ja fortemente publicizadas do aprofundamento da defasagem
educacional em decorréncia do afastamento social imputado pela pandemia de Covid-19 - das
quais citamos Chaves (2020) e Alessandra (2021) - ¢ undnime as justificativas que levam ao
estabelecimento de uma politica nacional para recuperacdo das aprendizagens, em especifico
na Educacdo Basica. Contudo, os caminhos para o estabelecimento dessas estratégias de
recuperagao nao sao unanimes, ¢ articulam-se frequentemente ao projeto de sociedade e a
finalidade educativa que esteja imputada a escola. A administragdo publica trata, portanto, de
muito mais questdes do que a mera gestdo. E necessario englobar na administragdo ptblica
um panorama de mudanca politica, o contexto da realidade e das mudangas e a €tica com o
qual ¢ gerida a coisa publica.

Frederiksen (1997), defende que a perspectiva do individuo pode ser compreendida a
partir de dois prismas que sdo importantes na compreensdo da individualizag¢ao proposta pelo

Itinerario Formativo e a educagdo remota no processo de consolidacdo desse itinerario.

! Edital de chamamento e documento referéncia disponiveis em
http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/audiencias-e-consultas-publicas
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http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/audiencias-e-consultas-publicas

Segundo o autor, ¢ possivel compreender a figura do individuo a partir de duas perspectivas: a
racional e o cidaddo. A principal diferenciacdo entre essas duas compreensoes de publico, a
partir da dimensao do individuo, reside justamente na compreensdo desse individuo como
parte integrante de uma sociedade. Se na perspectiva racionalista, o individuo age para
maximizar seus proprios interesses, na perspectiva cidada compreende-se que o individuo tem
o direito de se envolver nas questdes que afetam sua vida e a vida de sua comunidade.

Essa analise ajuda a avancar na reflexdo da gestdo publica para além dos aspectos
tecnocraticos, referendando que a nocdo do publico na administragdo ¢ importante para
refletir sobre quais valores atravessam a formulagao e andlise das politicas publicas.

Posto isso, compreender esse processo de formulagdo das politicas publicas
educacionais aponta caminhos possiveis para a identificacdo das intencionalidades postas ao
projeto educativo em curso, e quais os setores governamentais ou ndo-governamentais que
exercem maior influéncia na compreensdo das finalidades educativas. Sobre esse termo,
destacamos a defini¢ao proposta por Libaneo (2019) de que “[...] as finalidades educativas sdo
portadoras de critérios de valoragdo de objetivos, isto ¢, do sentido que atribuem ao processo
educativo, e de modalidades de aplicagdo em termos de praticas de ensino-aprendizagem (p.
2).

Assim, destacamos que os documentos que regulamentam a Educacdo Hibrida, em
especial na educagdo basica, bem como os documentos da BNCC, estabelecem uma
desvinculagdo entre o processo educativo e a aprendizagem, trazendo um grande foco ao
contexto de aprendizagem e as estratégias metodolégicas que consubstanciam a pratica
educativa. Sobre essa desvinculacdo citamos Cassio (2008) que defende a necessidade de as
discussdes sobre as politicas educacionais versarem sobre a compreensao do direito a

educagdo, e ndo direito a aprendizagem.

No entanto, educagdo ndo ¢é aprendizagem. O “direito a educacdo”, que deve ser
garantido pelo Estado, é portanto muito diferente de um juridicamente maldefinido
“direito de aprendizagem”. Quando a linguagem da educacdo ¢é substituida pela da
aprendizagem, aquilo que € projeto coletivo (a educagdo) vira um projeto
eminentemente individual (a aprendizagem). A BNCC e o seu linguajar
“aprendificado” — termo de Gert Biesta, filésofo da educagdo — ddo forma a um
projeto de educacao ultraliberal em que a propria educagdo, como projeto coletivo
que ¢, se v€ ameagada. (Cassio, 2018, online)

Esse trecho destacado anteriormente revela, em especifico, outra questdo importante
na analise do debate da agdo governamental da implantacdo do Novo Ensino Médio (NEM).

Desde 2008 as manifestagdes sobre os itinerarios formativos ja indicam o retrocesso para uma
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educacdo de qualidade socialmente referenciada (Dourado; Oliveira, 2009), e a favor da
formag¢do humana integral. Revestida de um processo democratico sobre as diversas agdes que
compde a implementacao dessa politica, da qual a Educacao Hibrida para Educagdo Basica
foi inserida como um aporte estratégico, as diversas consultas publicas sobre os temas que
incidem sobre o Novo Ensino Médio ndo avangam em algumas questdes centrais das
concepgdes tecnicistas postas como projeto para a formagao de nivel basico no Brasil.

Todos os documentos disponibilizados sobre a RIEH, objeto de nossa analise neste
estudo, indicam a relacdo da finalidade dessa rede com a implantacdo do Novo Ensino Médio.
Em especial, chamamos atencdo a orientagdo de que os itinerdrios formativos, previstos na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), sejam desenvolvidos de forma articulada a
processos hibridos de ensino. Essa flexibilizagdo curricular também ¢ um dos pilares
estabelecidos na Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, nos quais apresentam como
materializa¢do dessa flexibilizacdo a proposi¢do de itinerdrios formativos. Essa flexibilizagao,
contudo, “ndo envolve a participacdo ativa dos jovens na constru¢do da vida escolar, da
comunidade e de toda a sociedade” (Silva; Krawczyk; Calgada, 2023, p. 9).

Nomeada de flexibilidade curricular, esses itinerarios formativos aprofundam ainda
mais a logica meritocratica da educagao, atribuindo ao individuo a responsabilidade por uma
formagao individualista, que os documentos mencionam como individualizagdo do processo
educativo, revestindo essa individualizagdo com um olhar mais atento ao educando, contudo,
ao inserir as premissas da educacao remota e da figura de um tutor com formagao desejavel na
area de ensino (Sousa; Sousa, 2022) o que se estrutura ¢ um sistema que apartard dos
individuos a sociabilidade de processos educativos. Sobre esse paradigma meritocratico da

sociedade atual, Subirats (2009) reforca que

No paradigma liberal dominante, a vida ¢ uma espécie de carreira, em qualquer
parte aparentemente cada parte do mesmo lugar, e quem ndo pode seguir ¢
merecedor de nossa admiracdo e ajuda. Dessa forma, o resultado ¢ uma clara
despolitizagdo da desigualdade. De pronto, a desigualdade ndo é um problema de
carater coletivo ou politico, mas sim um problema de carater individual. Seus
problemas, nos dizem, surgem de sua incapacidade de aproveitar todas as
oportunidades que vocé tinha antes. A desigualdade resultante é fruto da tua
incapacidade para correr o suficiente (Subirats, 2009, p. 7).

Posto a consulta publica em maio de 2024, as Diretrizes Nacionais Orientadoras para
o desenvolvimento da Educagdo Hibrida e das praticas flexiveis do processo hibrido de ensino
e aprendizagem no nivel da Educacdo Basica consolida, entdo, a interpretacdo da educagao

hibri(;l%”f:qrr}t(]) “mudancas estruturantes de natureza curricular, incluindo os mandados e
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principios da BNCC” (Brasil, 2024, p. 8). Desvela-se ainda outra intencionalidade desta
politica em estruturar uma metodologia hibrida para Educacao Basica, que ¢ a de “fomentar a
educagdao hibrida para ampliar a capacidade de oferta das secretarias de Educacdo, em
especial em relagdo aos itinerarios formativos do Novo Ensino Médio” (Brasil, 2002b,
on-line).

Diversas entidades de especialistas em educacdo ja se manifestaram sobre o processo
de aprofundamento das desigualdades de acesso a educacdo de qualidade vinculados a
proposi¢do de itinerdrios formativos (Reis, 2023; Guimardes, 2022; Carvalho, Cavalcanti,
2022), somados a pesquisas académicas que apontam o aprofundamento da precarizacdo do
processo educativo mediado por tecnologias, quando este vincula-se a um processo de
massificacdo de oferta (Alonso, 2020).

O documento das Diretrizes da Educag¢ao Hibrida para Educagao Basica traz ainda
consideragdes mais complexas ao tema, ao induzir a possibilidade de que o acompanhamento
desses itinerarios serem possibilitados pela educagdo remota, que conceitualmente indica a
ndo permanéncia de professores e estudantes no mesmo espago fisico, € que no texto ¢
referendado pelo trecho “a base das abordagens hibridas ¢ a frequéncia do aluno na escola e
do professor, mediando o processo de ensino e aprendizagem, presenciais ou ndo” (Brasil,
2024, p. 4).

Por outro lado, mesmo evidenciando um discurso de orientacdo hegemonica ao papel
da educacdo como etapa da formacdo para o mercado, também ¢ possivel perceber
posicionamentos criticos e reflexivos sobre a concepgao tecnicista que paira sobre a educacao
basica. Esse movimento revela as tensdes advindas dos setores que elaboraram o documento.

Esse jogo de tensdes pode ser atribuido a uma consequéncia da agao local de diversas
entidades, destacando o fato de que essas Consultas Publicas mobilizam manifestagoes de

toda sociedade civil (Vilela, 2023) indicando o processo historico anunciado por Spink.

A histéria, quando vista de perto, ndo se caracteriza por grandes periodos de
aceitacdo servil de um modelo dominante. Pelo contrario, evidencia a presenca
constante de atores sociais, em busca de outros caminhos: pessoas comuns, normais,
populares com ou sem partido, gente do lugar. Foi essa apreciagdo, a partir das
experiéncias de coletivizagdo e dos comités operarios em Turim que, nas maos
brilhantes de Gramsci (1971), deu origem a nogdo de sociedade civil compreendida
como sociedade politica e tendo sua importancia reconhecida no cenario da luta por
direitos politicos, criando espagos para a mobilizagao, para a educagio ativa ¢ para a
transformagdo social. Os conflitos se davam entre as praticas discursivas
hegemonicas e contra-hegemonicas e na constru¢do de sentidos do ponto de vista
cultural e sécio-histdrico (Spink, 2001, p. 24).

Re J“AJ qgfesa da educacao como um bem comum passa entdo a fazer parte da luta social
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pela educacdo de qualidade. Convergindo com a poténcia do poder local, mas ampliando ao
desenvolvimento de toda sociedade, a educagdo compreendida como o acesso ao saber
sistematizado imputa a escola e ao processo pedagogico que la ocorre um lugar essencial no
desenvolvimento social. Compreender a escola como um bem comum ¢ compreender o lugar
do bem publico numa instituigdo que objetiva a formacdo de seres humanos. Seres humanos
em sua completude e complexidade, e que, portanto, ¢ também um local de formacdo de
sociedade, coletividade e cidadania. Para tanto, Saviani (2016) sabiamente resume a
importincia da escola na transmissdo dos conhecimentos socialmente produzidos e

acumulados.

No entanto, ¢ necessirio também ndo perder de vista que os conhecimentos
desenvolvidos no ambito das relagdes sociais ao longo da histéria ndo sdo
transpostos direta e mecanicamente para o interior das escolas na forma da
composicdo curricular. Isto significa que para existir a escola ndo basta a existéncia
do saber sistematizado. E necessario viabilizar as condi¢des de sua transmissdo e
assimila¢do. Isto implica dosa-lo e sequencia-lo de modo que a crianga passe
gradativamente do seu ndo dominio ao seu dominio. E o saber dosado e sequenciado
para efeitos de sua transmissao-assimilagdo no espago escolar ao longo de um tempo
determinado, é o que convencionamos chamar de “saber escolar” (Saviani, 2016, p.
57)

Qualquer proposta que assuma um direcionamento de tirar os estudantes da escola
ndo pode estar alinhada, portanto, ao desenvolvimento de uma sociedade uma vez que esse

processo ¢ eminentemente coletivo.

3 Consideracoes finais

Conforme anunciado pelos textos da Diretriz (Brasil, 2024) e pelo Guia de
Implementacdo da RIEH (Sousa; Sousa, 2022), a proposi¢ao dos itinerarios formativos
vinculados a propostas hibridas de aprendizagem, como uma trajetéria elaborada
individualmente para cada estudante, com base na automacao analitica de avaliagdes que sdo
chamadas de processuais por tais documentos, consolida para o Ensino Médio uma formagao
tecnicista, meritocratica e fomentadora de desigualdade educacional e social. A proposi¢ao
posta nos instrumentos analisados (Sousa; Sousa, 2022; Brasil 2024 ¢ que os estudantes terdo
trajetorias pedagdgicas indicadas por um sistema, com base em questiondrios que figuram
como instrumentos avaliativos processuais, numa simetria incontestdvel aos processos de
racionalidade técnica defendido por Taylor (1987) nas relagdes sociais de produgao.

Ainda refletindo sobre a tensdo existente entre os diversos setores da sociedade na

formulacdo e implementagdo da politica publica, faz-se necessario resgatar a tese defendida
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por Wilson (2005) da separagdo entre a implementacdo das politicas publicas e a tomada das
decisoes politicas, quando ao autor afirma que “As questdes administrativas ndao sdo questoes
politicas. Embora a politica determine as tarefas para a administracao, nao se deve tolerar que
ela maneje as suas reparticdes (Wilson, 2005, p. 358). Interessa-nos também a interpretagao
proposta por Tragtenberg (1971) que defende que a teoria geral da administracdo € ideologica.
Ou seja, que a separacdo entre administragdo e politica, apesar de necessaria para a
imparcialidade de interesses privados, atende a uma realidade distorcida pelas premissas do
capitalismo.

Assim, essa politica iniciada em 2022 vem sendo construida legalmente ano a ano,
ultrapassando a agenda de dois governos com compreensdes ¢ condutas ideoldgicas distintas,
inclusive sobre o papel da educacdo na sociedade, mas que convergem na compreensao da
educacdo mediada por tecnologias como um inevitdvel ao processo pedagogico e
desenvolvimento social. Desse modo, o determinismo tecnolégico persiste em atribuir a
educacdo um viés neotecnicista (Freitas, 2012; Saviani, 2015)

Cabe, portanto, a educacao compreendida como um bem publico e comum a defesa de
um projeto emancipatorio, inserindo nesse embate o essencial olhar critico nas
intencionalidades do uso das tecnologias no processo educativo. Mas também, como aponta
Freitas (2020), cabe a educagdo publica a proposi¢do de agdes e projetos que subvertam a
logica capitalista imposta aos processos educativos mediados por tecnologias.

Um projeto educacional emancipatdrio da classe trabalhadora precisa, a nosso ver,
identificar as contradi¢des do sistema que nos explora para que possamos avangar na
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Inserir as tecnologias nesse projeto
significa compreender seus usos com criticidade, com o objetivo de formar para a autonomia
e para o desenvolvimento politico e social do cidadao ao inexoravel papel da tecnologia como
protagonista do progresso social. Para isso sdo necessarios a inser¢do e o uso de tecnologias
que possibilitem, a partir de uma educacao reflexiva, critica e emancipadora, uma formacao
para o desenvolvimento politico, social e educacional do estudante. Como diz o titulo de uma
obra de Simo6n Rodriguez sobre a necessidade de a América Latina pensar processos

educativos emancipatorios: “Ou inventamos, ou erramos’.
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