|- -V SEMINARIO
- INTERNACIONAL

DE EDUCAGCAO-A
~DISTANCIA

A INSERCAO DA EDUCACAO A DISTANCIA NOS DOCUMENTOS
INSTITUCIONAIS DO IFG — DESAFIOS DA INSTITUCIONALIZACAO

Danielly Maciel Barbosa (PPG MP-EGeD/UFRJ) '- daniellymaciel2@gmail.com
Mario Gandra (UFRJ) >~ mgandra@ufij.br
Eixo 2: Qualidade e Inovacdo na e para EaD: realidades plausiveis

Resumo:

A Educacdo a Distancia (EaD) tem crescido no pais, tornando-se uma estratégia educacional consolidada diante
da expansdo do ensino. Este trabalho ¢ resultado do recorte da pesquisa em andamento no ambito do Mestrado
Profissional em Educagdo, Gestdo e Difusdo em Biociéncias -MP-EGeD, que tem como objetivo analisar a
inser¢do da EaD nos documentos institucionais no Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias
(IFG). Para o percurso metodologico utilizou-se a abordagem qualitativa descritiva e como método a analise
documental. A coleta de dados ocorreu através do site eletronico da Instituicdo e foram realizadas analises nos
documentos oficiais. Os resultados demonstraram que EaD no IFG néo esta institucionalizada e ndo ¢ favorecida
nos documentos, devido as barreiras institucionais que ndo permitem os avangos no processo de
institucionalizagao.
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1 Introduciao

Ao longo das ultimas décadas, a Educacdao a Distancia (EaD) tem crescido no pais,
tornando-se uma estratégia educacional consolidada diante da expansdo do ensino. O Censo
da Educagdo Superior de 2022 constatou um crescimento significativo nos cursos da
modalidade entre 2018 e 2022, com um aumento superior a 189%. Enquanto isso, no mesmo
periodo, as vagas oferecidas para os cursos presenciais de graduagdo diminuiram em 11%, e
as vagas para os cursos de EaD tiveram uma expansdo de mais de 139% (INEP, 2023).

A modalidade estd em constante crescimento em todos setores e niveis de ensino no
Brasil, apds um periodo inicial de experimentagdo. Expansao essa que reflete no aumento do
nimero de pesquisadores comprometidos com o estudo da modalidade (Bernardes; Lima;
Almeida, 2018).

O tema institucionalizacdo da EaD torna-se relevante na atualidade, diante da
necessidade de fomento e discussdes sobre a inser¢cao da modalidade para o norteamento das
tomadas de decisdes que refletem no processo ensino-aprendizagem (Nascimento; Vieira,

2016).
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Este trabalho ¢ resultado da pesquisa em andamento no ambito Programa de
P6s-Graduacao Mestrado Profissional em Educagdo, Gestdao e Difusdo em Biociéncias — PPG
MP-EGeD, que tem como objetivo identificar a presenga da EaD nos documentos
institucionais no Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Goiés (IFG), além de
analisar a percep¢ao dos gestores envolvidos com a modalidade.

Este resumo é um recorte da pesquisa que apresentara a analise realizada a partir dos

documentos oficiais do IFG com o tema relacionado a educacao a distancia.

2 Desenvolvimento

A presente pesquisa possui abordagem qualitativa descritiva e utiliza como método a
analise documental. Segundo Goldenberg (2007, p. 53), os dados qualitativos “[...]Jconsistem
em descri¢des detalhadas de situagcdes como o objetivo de compreender os individuos em seus
proprios termos” através da analise documental.

Foram avaliados quatro fundamentais documentos institucionais do IFG - Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), Projeto Politico Pedagdgico Institucional (PPPI),
Estatuto e Regimento Geral, publicados de 2013 a 2023 (recorte temporal de 10 anos). O
acesso a documentacdo se deu via site institucional do IFG?, na aba documentos
institucionais.

A andlise dos documentos foi realizada segundo Bardin (2011). Primeiramente,
realizou-se uma leitura flutuante dos documentos selecionados. Em seguida, uma nova leitura
verificou a conformidade com as estruturas propostas por Cruz (2022), com base em

Nascimento (2014), conforme descrito no Quadro 1:

Quadro 1 —Guia para analise documental

Estruturas para institucionaliza¢cio da EaD no ensino superior:

1. Planejamento - conjunto de acdes que definem as diretrizes que envolvem a EaD, as politicas e
procedimentos na estrutura organizacional

2. Organizacdo - como um meio de avaliacdo do status da instituicdo e para garantir a continuidade das agdes

3. Infraestrututa - inclui os recursos materiais, tecnologicos, fisicos, académicos entre outros, que assegurarao
o funcionamento da modalidade

4. Politicas de Gestdo - que contemplem a implementacdo de medidas garantindo o suprimento e a formacao
continua do pessoal responsavel por executar as atividades

5. Auxilio ao discente - que assegurem direitos como o acesso € a permanéncia

Fonte: Cruz (2022) com fundamento em Nascimento (2014).

3 Pagiﬂa inicial do Instituto Federal de Goias: ifg.edu.br
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As informagdes coletadas a partir das leituras nos documentos foram registradas em
uma planilha de Excel com os seguintes dados: planejamento, organizagdo, infraestrutura,
politicas de gestdo, auxilio aos discentes, itens ausentes e observagdes. Apos o registro das
informagdes, foi realizada a andlise de quais documentos atendiam as estruturas propostas
pelos autores.

No site institucional do IFG, foram encontrados dois PDI, referentes aos periodos de
2012-2016 e 2019-2023. No primeiro PDI a EaD ¢ mencionada na se¢ao Metas Institucionais,
com a meta de implementar EaD em 20% da carga horaria dos cursos de graduacdo e
pos-graduacao reconhecidos pelo Ministério da Educacao (MEC). A EaD foi mencionada no
PPPI do IFG, na secdo "Politicas de Ensino". Foram elencados sete parametros norteadores
para a educagao profissional e tecnoldgica, e a EaD apareceu no ultimo parametro

Na analise do documento, das 179 paginas, apenas uma pagina e meia foi dedicada
diretamente a EaD, na se¢do "Diretrizes para oferta de Cursos na Modalidade de Educagao a
Distancia", com 11 acdes indicadas, como a oferta de cursos técnicos e de graduacdo a
distancia, implementacdo de até¢ 20% da carga hordria dos cursos de graduacdo e
pos-graduacdo na lato sensu presenciais via EaD.

O documento remete também as acdes da modalidade, como a criagdo de infraestrutura
fisica, tecnoldgica e capacitagdo de recursos humanos adequados. Além disso, cita o inicio da
oferta de pelo menos dois cursos superiores regulares na modalidade até¢ 2015 e a criacao de
um grupo de estudo abrangente (IFG, 2013).

Quanto a estrutura organizacional da EaD no PDI 2012-2016, ¢ representada pela
Diretoria de Educacdo a Distancia (DEaD), subordinada a Pré-Reitoria de Ensino (Proen), e
inclui duas coordenagdes: Coordenacao de Administracao de EaD e Coordenagao Pedagbgica
(IFG, 2013, p. 115).

No PDI 2019-2023, a EaD permaneceu nas Metas da Institui¢do, com um aumento das
metas gerais para 26, mas mantendo uma especifica para a modalidade. O teor do texto ¢
similar ao do documento anterior, com a inclusao das palavras "contemplar todos os cursos de
graduacao e de pods-graduagdo" (IFG, 2018, p.17). A modalidade EaD ¢ brevemente
mencionada no inicio da se¢do, "Organizagao Didatico-Pedagégica da Institui¢ao, no entanto,
das 42 ag¢des enumeradas para cumprir essa missdo, nenhuma menciona a EaD (IFG, 2018, p.
25-30).

Nas analises realizadas, observou-se que a EaD esteve presente no PPPI, na se¢do de
Politica de Ensino. Dos 13 parametros listados, apenas um evidenciou a modalidade. No

topico "Diretrizes para Oferta de Cursos na modalidade de Educacdo a Distancia", foram
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viabilizadas nove ac¢des para consolidar o projeto pedagogico, avaliar e realimentar projetos e
curriculos. (IFG, 2018).

Durante a investigacdo, notou-se que o documento, na se¢ao intitulada “Infraestrutura
Fisica e Instalagdes Académicas Especificas”, visa atender as necessidades tanto do ensino
presencial quanto a distdncia. Foram listadas 14 agdes para isso, sem favorecimento claro a
EaD (IFG, 2018, p.69-71). No PDI 2019-2023, a se¢@o dedicada a “Oferta de Educacdo a
Distancia”, cresceu para trés paginas, refletindo um aumento no espago destinado a
modalidade. O documento menciona a oferta de cursos de graduagdo da EaD, porém nao
possui o anexo especificando os polos e cursos (IFG, 2018).

O texto menciona a caracterizacdo da EaD conforme o Decreto 9.235/2017 (Brasil,
2017) e destaca seu papel na democratizacdo do acesso a educagdo. Também aborda a
organizacdo metodologica e curricular para disciplinas hibridas nos projetos dos cursos, mas
ndo especifica o0 método para escolha das midias, e ndo ha registros na Proen ou DEaD a esse
respeito. Além disso, a modalidade foi integrada ao Plano de Oferta de Cursos e Vagas de
EaD (POCV-EaD), semelhante ao plano para cursos presenciais, no entanto, o documento em
anexo do plano de oferta e vagas nao foi localizado.

Na anélise do Regimento Geral ‘e Estatuto do IFG°, foram encontrados documentos de
2018, aprovados pelo Consup/IFG. O Regimento Geral detalha a estrutura organizacional, as
competéncias das unidades administrativas, as atribui¢cdes dos dirigentes e a relagao funcional
na instituicdo (IFG, 2024).

Este documento, atualmente vigente, esta disponivel no site e inclui disposi¢des sobre
EaD na organizagdo institucional, como no art. 47, inciso XXII, que atribui a Proen a
supervisao das politicas relacionadas a modalidade. O art. 68 estabelece que a DEaD ¢

subordinada a Proen e define suas responsabilidades conforme descrito a seguir:

[...] responsavel pela proposi¢do, implementagdo e desenvolvimento das politicas e
acdes voltadas para a oferta da educacdo a distancia e para a disseminagdo, no meio
académico, do uso das ferramentas digitais de formagdo, informagdo e comunicacéo
nas praticas pedagogicas, no ambito de todos os Campus do 1FG (IFG, 2018, p.41).

Ainda no Regimento na subsecdo IV intitulada "Diretoria de Educacdao a Distancia e
setores subordinados", no artigo 69 sdo listadas 19 competéncias da diretoria e no art. 70

relata que a Coordenacdo Pedagogica de EaD estd subordinada a DEaD e no art. 71 sdo

* Regimento Geral do IFG aprovado via Resolugdo do Consup n° 40, de 13 de dezembro de 2018.

> Estaﬁlto do IFG aprovado via Resolug@o do Consup n° 31, de 10 de dezembro de 2018.
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enumeradas 13 competéncia a coordenacao (IFG, 2018, p. 41). As competéncias da DEaD e
da Coordenagdo Pedagodgica, contemplam desde a promocdao de uma cultura digital até a
implementagao de programas e a gestao estratégica da EaD.

O Estatuto ¢ um documento norteador que define os principios, finalidades, objetivos,
caracteristicas, organiza¢do administrativa e questdes académicas gerais (IFG, 2019). Embora
nao mencione explicitamente a EaD, identifica dois trechos descritos nos paragrafos § 1° e §
4° do art. 1° que podem estar indiretamente relacionados a ela.

Nas analises dos PDI, observou-se correlagdes variadas na inclusdo da EaD nos
documentos estudados. No PDI de 2012-2016, foram delineados 27 objetivos gerais, com
apenas uma meta voltada a EaD, e 87 acdes estratégicas, das quais 11 foram especificas para
essa modalidade. Ja no PDI de 2019-2023, o numero de objetivos aumentou para 41,
mantendo apenas uma meta para EaD, enquanto as agdes estratégicas subiram para 162, com
15 direcionadas a EaD. Notavelmente, a unica meta mencionada nos dois documentos foi a
mesma, e cinco das 15 ac¢des para EaD no documento mais recente eram similares as do PDI

anterior de 2012-2016, conforme apresentado no Grafico 01 a seguir:

Grifico 1: EaD nas metas e acdes gerais nos PDI do IFG
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos PDI de 2012-2016 e 2019-2023 do IFG.

O Gréfico 1, demonstra que dentre as metas institucionais do IFG, a EaD permaneceu a
mesma e das agdes estratégicas houve um aumento de quatro acdes para a modalidade.
Quanto a estrutura organizacional da EaD, o PDI de 2019-2023 indicou a redu¢do de uma
coordenacdo, mantendo apenas a coordenacdo pedagogica, em comparagdo ao PDI anterior.

Em relagdo a infraestrutura fisica, o PDI de 2012-2016 apenas citou dentro das agdes
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indicadas para EaD nas acdes 7 e 11 respectivamente: “criar as estruturas fisicas, tecnologicas
e de pessoal adequadas para a oferta da modalidade de educacdo a distancia; criar
infraestrutura tecnoldgica exclusiva para EaD” (IFG, 2013, p.36-37).

O PDI de 2019-2023 caracterizou a EaD conforme o art. 21 do Decreto n® 9.235/2017
(Brasil, 2017), descrevendo-a como uma media¢do didatico-pedagdgica nos processos de
ensino e aprendizagem, realizada através das tecnologias de comunicagdo entre professores e
estudantes (IFG, 2018). Para Lima (2014), a EaD vai além das tecnologias e comunicagao, ela
permeia a educacdo online, que se insere um novo dominio de aprendizagem aumentando as
oportunidades educacionais.

E interesse deste estudo abordar que, nos dois PDI examinados na parte que enfatiza o
PPPI na area da Politica de Ensino, nos parametros descritos, a EaD aparece com a seguinte
abordagem: “a oferta de cursos especiais presenciais ou a distancia, preferencialmente por
meio de parcerias e programas [...]” (IFG, 2018, p. 110 grifo nosso). Esse pardmetro
demonstra a preferéncia da institui¢do estudada para oferta de cursos a distancia com
parcerias ¢ fomento externo. Sobre o assunto, Cruz (2022) considera que essa oscilagao nos
editais de fomento afeta ndo s6 a estrutura da modalidade, mas também pode impactar no
processo de institucionalizacao.

Ainda analisando os PDI a unica meta institucional para EaD atendida, foi na Resolucao
do Consup n° 33/2017, que aprovou diretrizes para incluir carga horaria a distancia em cursos
presenciais no IFG, sendo que a regulamentacdo ocorreu trés anos depois, com a Instrugao
Normativa Proen n° 04, de 25 margo de 2020 e a meta aprovada cinco anos apos a primeira
proposta no PDI de 2012-2016. Quanto a parte de avaliacdo, politicas de gestdo, criacdo de
um grupo de estudo da modalidade e auxilio estudantil, tais agdes ndo foram encontrados nos
documentos analisados.

Ao examinar o Estatuto, a EaD ndo ¢ mencionada. No entanto, no Regimento Geral,
observou-se que a DEaD, em termos de estrutura organizacional, perdeu uma coordenagao,
mantendo apenas a coordenagdo pedagdgica, o que demonstra uma diminui¢do em sua

estrutura.
3 Consideracoes Finais

Com base na analise dos documentos, aponta-se que a EaD ¢ representada na Instituicao
através da DEaD e esta subordinada a Proen. Ela aparece de forma sutil, ora ausente ou na

repeticao de agdes como evidenciado nas analises dos PDI.

Fealizagao; Apoin;

é
$E=: UNIVERSIDADE FEDERAL  mN { z . :
‘e £&5Y DE SANTA CATARINA B 5™ INSTITUTO FEDERAL Q CNPq U"_ UIWIHE;’?

el

Al

Santa Catarina

=
2]



Em relacdo aos documentos analisados, ¢ possivel salientar que a EaD ndo se encontra
institucionalizada no IFG. Levando em consideragdo as estruturas indicadas por Cruz (2022) e
fundamentada em Nascimento (2014), para uma institui¢ao ter a EaD institucionalizada faz-se
necessario permear as cinco estruturas apresentadas no quadro 1.

E importante destacar que, na analise dos documentos, a oferta de cursos por EaD no
IFG demonstrou que a escolha da Institui¢do tende a ser por parcerias. Lima (2021) retrata
que o processo de institucionalizagdo nao se limita a indicadores fixos, mas deve permear
aspectos minimos, como a articulagdo e presenga nos documentos institucionais, continuidade
da oferta sem depender de fomento externo, clareza na finalidade da modalidade, dentre
outros.

A anélise também destaca o lapso temporal entre a elaboracao dos documentos, o que
pode afetar a institucionalizagdo da EaD no IFG. Sant’Ana et al. (2017) afirmam que o PDI ¢
necessario para o credenciamento das IES na oferta de cursos a distancia.

Diante disso, institucionalizar a EaD ndo significa apenas legislar sobre a modalidade,
mas também normatiza-la em niveis micro nas politicas institucionais do IFG e investir para

que a modalidade adquira seu proprio espaco.
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