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Resumo:

Este texto ¢ parte de uma investigacdo mais ampla, realizada ng d e dc Pesquisa
Brasil/Internacional, que estuda a regulamentagdo ¢ a qualidade da edyg o Brasil eno
paises participantes dessa rede. A pesquisa ¢ coordenada pela Profe d (d OO Rira
afiliada a Universidade Federal de Goiés. Este resumo expandidg ccificamente no O

brasileiro, apresentando aspectos legislativos que influencial esdg Bacio da

Federal de 1988 até os mais recentes atos normativos que, dj ireta £552 1118
educacional. O objetivo central ¢ conhecer sobre a evolucao h Eal $sa trd

se relaciona com a qualidade da educagdo superior oferg ia. . cacia
legislagdo brasileira, com enfoque especial nas leis imp, 201

tém influenciado a qualidade educacional. A metodg adof de

baseada em levantamento bibliografico e documental repd

com especial atengdo aos textos legislativos, atos g | jlocu

principalmente nos portais do Ministério da Educa ho

Legislacao Federal. Os resultados desta pesquisa o dd

“Normatiza¢do ¢ Regulamentagdo da Educacio i uc 18 ponibilizad

politicos no setor educacional, com énfase na . destl alho, varia
discussdes originadas do estudo principal estdo, Ppara do & e-book, edit

uma editora argentina. Este livro eletronico te i i cobt omentar dia
aprofundados sobre a regulamentagdo da EaD, a 0 (0 ime olitig

que promovam uma qualidade da educacdo em
Palavras-chave: Educagcdo a Distincia. Re
Regulacio Educacional.

1 Introducio

A guisa de consideragdes iniciais,
especificidades normativas brasileiras, vi
realizadas sobre atos normativos e leg
investigacdo abrange o periodo desde a pro
legislagdes mais recentes que interagem direta
evolu¢do normativa e examinar como essa prd
superior ministrada a distancia.

Para estruturar e delimitar a pesquisa, foi realiZ®

pela Rede de Pesquisa no ano de 2022. Os detalhes minu

1 Este estudo faz parte de pesquisa desenvolvida com o apoio do Conselho Nacional d
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Chamada N.2 10/2023, processo 421216/2023-9
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explorados no e-book "Educag¢do com Uso de Tecnologias: Conceitos e Perspectivas"?, sendo

este documento a fonte primaria para a compreensao do processo de levanioms
bibliografico que conduziu as fases posteriores dos trabalhos efetivados pe
como, das bases tedricas que sustentam o uso de tecnologias na eg
plataforma sélida para as analises subsequentes das politicas ¢ g

No que concerne aos atos normativos, apds meti
Ministério da Educacdo (MEC), do Conselho Nacio
Federal, diversos documentos foram selecionadq
Constitui¢do Federal de 1988, devido a sua sig
serve como a base principal para este exame.
e atos normativos relevantes para a educg
portarias, 8 decretos, 2 resolugdes, 1 edif

Cada um desses documentos foi analis 1c30 1eg

impacto destas normativas na qualidad, 30 a dista

Brasil.

Figura 1: Instrumentos e atos normat

Constituicio da Repiblica
Federativa do Brasil de 1988

. Decreto n.” 2.4 iva n® 4.059, £5.773, deW
Seg¢iio IV - Da Assisténcia <

| fevereiro de 19

C0  Social, Art. 205. RS%;'&*;;“’(‘;“‘, h B, : ercicio das
o0 Capitulo IIT - Da Educagio. ]l-l‘.)%" dl' N '1 W i,
(@) da Cultura ¢ do Desporto, » € da outry SUESTOres
— Art. 208,
Lei de Diretrizes e Bases da Portaria Normativa n® 2,253,
Educacio Nacional (LDB) n.” de 18 de outubro de 2001 800, de 08 de
9.394. Dispde sobre a oferta de junh 4

disciplinas que, em seu todo
ou em parte, utilizem método
nio presencial.

Regula
n.°9.394,

Disciplina a educagio escolar,
que se desenvolve,
predominantemente, por meio
do ensino, em institui¢des
proprias.

1996
2001

2 Este dados completos estdo disponiveis para consulta e podem ser acessados através do link:
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/688/o/educacao_com uso_de tecnologias_conceitos e perspectivas.pdf.
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https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/688/o/EDUCACAO_COM_USO_DE_TECNOLOGIAS_CONCEITOS_E_PERSPECTIVAS.pdf

Decreto n.” 6.303, de 12 de
dezembro de 2007.

Altera dispositivos dos
Decretos n* 5,622, de 19 de

Resolugiio CNE/CES n° 1, de
11 de margo de 2016

| Estabelece Diretrizes e
Normas Nacionais para a
Oferta de Programas e Cursos
de Educagio Superior na
Madalidade a Distancia.

Decreto n.* 9.057, de 25 de maio
de 2017.

Regulamenta o art. 80 da Lei
n."9.394, de 20 de dezembro de
dezembro de 2005, e n.° 5.773,
de 9 de maio de 2006, que
dispde sobre o exercicio das
fungdes de regulagao,
supervisio ¢ avaliagio de IES ¢
cursos superiores de graduagio
© sequencials no sistema federal ®
de ensino.

1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educagio
icagdio em

2007
2017

o Decreto n.” 5.622, de 19 dj
dezembro de 2005,

Portaria Normativa n® 1.134,
de 10 de outubro de 2016.
Revoga a Portaria MEC n°
4.059, de 10 de dezembro de
2004, ¢ estabelece nova
redagiio para o tema,

Resolugiio n.” 6, de 20 de
setembro de 2012
Define DCN para a
Educagio Profissional
Técenica de Nivel Médio

2012
2016

Portaria n.” 2117, de 6 de
dezembro de 2019.

Dispde sobre a oferta de
carga hordria na modalidade
de Ensino a Distancia - EaD
em cursos de graduagao
presenciais ofertados por
Instituigdes de Educagio
Superior - IES pertencentes
a0 Sistema Federal de
Ensino.

. Edital de chamamento,

\ novembro de 2021..
Consulta Pabl: CCTY
Proposta para Diretri
Gerais sobre a Apren
Hibrida

2019

dizagem nomivel da Fe

Resolugio CNE/CP n.” 1, de 5 de
janciro de 2021

Define conjunto articulado de
principios ¢ critérios a serem
observados pelos sistemas de
cnsino ¢ pelas instituigdes ¢ redes

Parccer CNE/CEP n” 14, 5 de
julho de 2022,

Diretrizes Nacionais Gerais
para o desenvolvimento do
processo hibrido de ensino ¢
aprendizagem na Educagao

o™l
(!
o
(|

2021

de ensino publicas ¢ privadas, na Superior.
organizagio, no planejamento,

grogramas
no desenvolvimento e na e

nsu

Fonte: Elaborado pelas autoras.

A imagem anterior apresenta os atos n@
macro do estudo. Conforme destacado no res
elaboracao de um relatorio técnico intitulado "No
a Distancia no Brasil". A pesquisa foi coordenada p
Pereira Lima e organizada juntamente com Karen Brina d8
da Fonseca e Maria José Morales Gamez. Este relatorio conto
pesquisadores representantes das cinco macrorregidoes do Bra
internacionais de Mogambique, Argentina, México e Honduras, que intc®
Brasil/Internacional.

Este documento foi entregue a decisores politicos envolvidos com a educacdo a

distancia, refletindo um esforgo colaborativo para impactar significativamente as politicas
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nesta area. Ademais, o aprofundamento deste estudo estara disponivel em breve em um novo

e-book, que

sera publicado por uma editora argentina, como ja sinalizado. Estg
expandir ainda mais o alcance e a profundidade das discussQ

relatorio técnico.

2 Desenvolvimento
Conforme mencionado anteriormente, es
sobre a legislacao aplicavel a EaD no Brasil.
os principais pontos observados nos atos no
Federal de 1988. Embora a CF/88 ndo mg
distancia, ela estabelece base solida para
EaD no contexto nacional.
A discussao da EaD na CF/198§
distancia como diretriz da atividade in
nessa Lei. Partindo da compreensao
macro, conforme Alonso (1996), com
Carta Magna o estabelecimento do dire
com sua oferta baseada em principios de
Na contramao da Constituicdo Fedd
sob influéncia de organismos multilaterais,
as Diretrizes e Bases da Educacao Nacio
todavia, em principios neoliberais, com brecha
para a expansdo privatista da educagdo supe
continuidades e descontinuidades no referente a u
em bases merco-economicistas, ora em bases socialmen
No contexto desta discussdo, € crucial mencionar a 0 de
2023, que estabelece a Politica Nacional de Educagido Digital. F €90, a0 emendar a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) de 1996, visa Q0% de
exclusdo digital que foram intensificados pela pandemia da Covid-19. No enta
importantes a serem consideradas. Autores como Moreira e Siqueira argumentam que, apesa
das intengdes positivas, essa politica pode inadvertidamente fomentar desigualdades,
operando assim em contradi¢cdo aos objetivos de inclusdo digital que pretende alcangar.
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Em sequéncia ao reconhecimento da educagdo a distdncia (EaD) como modalidade

educacional, foi promulgado o Decreto n° 2.494/98, que definiu a EaD como centad
autoaprendizagem. Essa definicdo, segundo Arruda, E. e Arruda, D. (2015, g
muitas brechas para ofertas de cursos superiores de qualidade duvjg
2005, o Decreto n.° 5.622 foi publicado, revogando o antg
conceito de educacao a distancia. Neste novo decreto, tantg
considerados agentes ativos do processo educativo.
um avango significativo em relagdo ao arcabou
evolugdo importante na regulagdo da modalidadg

Em um movimento democratico, visand
distancia em uma perspectiva social, foi 1

margo. Esse ato legal estabelece as Diretri

e Cursos de Educagdo Superior na My Fornmulada S

intensas negociacoes e debates, a Reso 0 nas, inie
de flexibilizacdo da EaD, na definica
horizontes avaliativos. Este movi
contemporaneas por uma educagdo ma
corpo estudantil diversificado.

Todavia, com a mudang¢a no co
semestre de 2016, conforme Lima e AsS
revogacao, sendo implementados novos
n.° 9.057/2017, em vigor. Essa legislacao &
federais estdo automaticamente credenciada
distancia, desde que esteja previsto no plano dé
obrigatoriedade das atividades presenciais, deixa
ou ndo, ¢ flexibiliza as regras quanto ao estabelec
ensino e empresas.

Junto a esse pacote, foi implementada a Portaria No o de
2017, que estabelece normas para o credenciamento de instit® Olerta dg, cursos
superiores a distancia. Essa Portaria, somada ao Decreto 9.0 Lam

retrocessos e descontinuidades para a EaD em bases sociais, visto que, ndo po

avangos e exigéncias conquistados até 2016, foram flexibilizados ou estdo em processo d¢

flexibilizacdo.
1 xibilizac¢a ido u .
Para Lima (2023), este processo de flexibilizacdo tem sido uma constante. Esse
Realizacao: Apoio:
“‘. 'é UNIVERSIDADE FEDERAL ==- H i
e {&5° DESANTACATARINA B INSTITUTO FEDERAL @c,qu N UnIRede
........... ssociagio Universidade em Rede



movimento pode ser observado nos atos normativos relacionados a oferta de carga horaria a

distancia em cursos presenciais, evidenciado por uma série de portarias normativas: Pos
Normativa n° 2.253, de 18 de outubro de 2001; Portaria Normativa n°d
dezembro de 2004; Portaria Normativa n° 1.134, de 10 de o
Normativa n° 2.117, de 06 de dezembro de 2019; e pela Resg
janeiro de 2021. Estas legislagdes delineiam uma série de j
carga horéria a distdncia no ambito da "modalidade
incorporagdo de disciplinas com metodologi
descaracterizacdo da EaD como modalidade ed
horéria se estende também para o ambito da b
para a Educacdo Profissional Tecnologica

dessas mudangas regulatorias.

Essa flexibilizagdo normativa, tam} a educag

que conforme Caldeira e Vieira (2023 e fortalce
contexto mundial, se tornando uma da
XXI e que no contexto brasileiro se es
de 2022, que implementa Diretrizes
hibrido de ensino e aprendizagem na
dezembro de 2022, que trata da utilizac3
programas de pds-graduagdo stricto sens
de 2022, que instituiu a rede de inovagao §

As analises evidenciam a constru¢a
Hibrida como uma estratégia pensada para
a modalidade de educagdo a distancia, abrindd
das instituigoes.

Some-se a estes apontamentos as reflexdes adV
de janeiro de 2023, que institui a Politica Nacional de E®
verificou-se intencionalidades veladas para a educagdo em S
Essa Lei ndo faz mengdo explicita a EaD, todavia, apresenta
inicial e continuada, para os diversos atores sociais, dentre eles pro
basica, da educacdo superior e da pos-graduacdo. A andlise demonstra que 3
simulacros de educacdo equitativa, de qualidade e cidada, velando mecanismos d¢

perpetuacdo do capital e manutencao das desigualdades sociais.
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3 Consideracoes Finais

O estudo das legislacdes referentes a educacao a distancia evidencia a formacag.g
movimento intencional e abrangente, voltado para a promog¢do da ofertg
utiliza tecnologias digitais. No entanto, esse movimento tende a margg
hibrida quanto a modalidade de EaD em relag@o a regulamentag
concretizagdo dos objetivos da Politica Nacional de
implementa¢do do modelo hibrido educacional pode
se baseia em uma metodologia instrumental e
docente e desviando a educagdo de seu objetiy,
além das demandas do capital.

Apesar desse panorama de re

principalmente o setor produtivo, persiste

verdadeiramente humanista e libertado da, rgs

distincia, ¢ fundamental que a educacga poS'sibi g

desenvolvimento de mecanismos de et 12 ided
transcender as limitagdes impostas pg

como um direito fundamental que cont
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