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Eixo 2 — Qualidade e Inovagdo na e para a EaD: realidades plausiveis

Resumo:

Este texto é parte de uma investigagdo mais ampla, realizada no contexto da Rede de Pesquisa
Brasil/Internacional, que estuda a regulamentagdo e a qualidade da educagdo a distancia (EaD) no Brasil e nos
paises participantes dessa rede. A pesquisa ¢ coordenada pela Professora Daniela da Costa Britto Pereira Lima,
afiliada a Universidade Federal de Goids. Este resumo expandido foca especificamente no contexto normativo
brasileiro, apresentando aspectos legislativos que influenciam a EaD, desde a promulgagdo da Constitui¢ao
Federal de 1988 até os mais recentes atos normativos que, direta ou indiretamente, impactam essa modalidade
educacional. O objetivo central € conhecer sobre a evolugdo normativa da EaD investigando como essa trajetoria
se relaciona com a qualidade da educagdo superior oferecida a distdncia. A pesquisa questiona a eficacia da
legislagdo brasileira, com enfoque especial nas leis implementadas apos 2016, procurando entender como estas
tém influenciado a qualidade educacional. A metodologia adotada ¢ de natureza qualitativa e exploratoria,
baseada em levantamento bibliografico e documental. Foram consultados repositorios nacionais e internacionais,
com especial atengdo aos textos legislativos, atos normativos e outros documentos fundamentais encontrados
principalmente nos portais do Ministério da Educagdo (MEC), do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e da
Legislagdo Federal. Os resultados desta pesquisa culminaram na elaboracdo de um relatério técnico intitulado
“Normatizacdo e Regulamentagdo da Educacdo a Distancia no Brasil”, que foi disponibilizado a decisores
politicos no setor educacional, com énfase na EaD. Como desdobramento deste trabalho, varias analises e
discussdes originadas do estudo principal estdo sendo preparadas para publicagdo em um e-book, editado por
uma editora argentina. Este livro eletronico tem como finalidade disseminar as descobertas e fomentar didlogos
aprofundados sobre a regulamentagdo da EaD, contribuindo, assim, para o desenvolvimento de politicas ptblicas
que promovam uma qualidade da educagdo em perspectiva socialmente referenciada, na EaD.

Palavras-chave: Educagdo a Distdncia. Rede de Pesquisa. Brasil. Qualidade socialmente referenciada.
Regulagido Educacional.

1 Introduciao

A guisa de consideragdes iniciais, este texto demarca o foco em um recorte centrado nas
especificidades normativas brasileiras, visando apresentar os principais resultados de analises
realizadas sobre atos normativos e legislagdes pertinentes a educagcdo a distincia. A
investigacdo abrange o periodo desde a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 até as
legislagdes mais recentes que interagem diretamente com a EaD. O objetivo ¢ refletir sobre a
evolugdo normativa e examinar como essa progressao influencia a qualidade da educagao

superior ministrada a distancia.

! Este estudo faz parte de pesquisa desenvolvida com o apoio do Conselho Nacional de desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), Chamada N.° 10/2023, processo 421216/2023-9
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Para estruturar e delimitar a pesquisa, foi realizado extenso levantamento bibliografico
pela Rede de Pesquisa no ano de 2022. Os detalhes minuciosos deste levantamento podem ser

explorados no e-book "Educag¢do com Uso de Tecnologias: Conceitos e Perspectivas'

, sendo
este documento a fonte primaria para a compreensdo do processo de levantamento
bibliografico que conduziu as fases posteriores dos trabalhos efetivados pela Rede EaD, bem
como, das bases tedricas que sustentam o uso de tecnologias na educagdo, oferecendo uma
plataforma sélida para as analises subsequentes das politicas e praticas de EaD.

No que concerne aos atos normativos, apds meticulosa identificagdo nos portais do
Ministério da Educagdo (MEC), do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e da Legislagdo
Federal, diversos documentos foram selecionados como fundamentais para o estudo. A
Constituicao Federal de 1988, devido a sua significativa importancia juridico-institucional,
serve como a base principal para este exame. A partir dela, foram levantados 41 instrumentos
e atos normativos relevantes para a educacdo a distancia. Este conjunto inclui 6 leis, 22
portarias, 8 decretos, 2 resolucdes, 1 edital de chamamento publico, 1 parecer e 1 diretriz.
Cada um desses documentos foi analisado para compreender a evolugdo regulatoria e o

impacto destas normativas na qualidade e no desenvolvimento da educagdo a distancia no

Brasil.

Figura 1 - Instrumentos e atos normativos referentes a distincia no Brasil analisados pela Rede EaD
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Decreto n.” 6.303, de 12 de

dezembro de 2007,

2007

Altera dispositivos dos
Decretos n 5.622. de 19 de
dezembro de 2005, e n.® 5,773,
de 9 de maio de 2006, que
dispde sobre o exercicio das
fungdes de regulagiio,

Resolugiio CNE/CES n° 1, de
11 de mar¢o de 2016
Estabelece Diretrizes e
Normas Nacionais para a
Oferta de Programas e Cursos
de Educagio Superior na
Modalidade a Distancia,

o Decreto n.” 5.622, de 19 de

2017

(Conclusao)

Portaria Normativa MEC n.®
11, de 20 de junho de 2017.
Estabelece normas para o
eredenciamento de
instituigdes ¢ a oferta de
cursos superiores a disténcia,
em conformidade com o
Decreto n.* 9.057, de 25 de
maio de 2017,

supervisio ¢ avaliagdo de IES ¢

cursos superiores de graduagio dezembro de 2005,
© sequenciais no sistema federal ®
de ensino
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Portaria n.” 2117, de 6 de Edital de chamamento, de 16 de Portaria n® 865, de 8 de
dezembro de 2019, novembro de 2021.. novembro de 2022,

Dispde sobre a oferta de
carga hordria na modalidade
de Ensino a Distancia - EaD
em cursos de graduagio
presenciais ofertados por
Instituigdes de Educagio

2019

Consulta Piblica acerca de
Proposta para Diretrizes

Institui a Rede de Inovagio
para a Educagio Hibrida.

Gerais sobre a Aprendizagem

Hibrida

Decreto n.° 9,057, de 25 de maio
de 2017.
Regulamenta o art. 80 da Lei
n."9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional e republicagio em
30/05/2017 (artigo 97) Revogou
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Portaria n.® 1.428, de 28 de
dezembro de 2018,
Dispde sobre a oferta, por
institui¢des de Educagio
superior, de disciplinas na
madalidade a distancia em
cursos de graduagio presencial

Edital de chamamento - Diretrizes
Nacionais Orientadoras para o

2023

desenvolvimento da Educacio Hibrida e
das praticas flexiveis do processo
hibrido de ensino e aprendizagem no
nivel da Educagio Basica.

Consulta Publica acerca de proposta

para Diretrizes Nacionais

Superior - IES pertencentes
40 Sistema Federal de

Ensino.

Orientadoras para o desenvolvimento
da Educagio Hibrida e das priticas
flexiveis do processo hibrido de ensino
€ aprendizagem no nivel da Educagio
Basica.

Resolucio CNE/CP n." 1, de 5 de
janciro de 2021.

Define conjunto articulado de
principios e critérios a serem
observados pelos sistemas de
ensino ¢ pelas instituigdes ¢ redes
de ensino publicas ¢ privadas, na
organizagio, no plancjamento,
no desenvolvimento e na
avaliagao da Educagao
Profissional e Tecnologica,
presencial e a distancia.

Parecer CNE/CEP n° 14, 5 de

julho de 2022,

Diretrizes Nacionais Gerais
para o desenvolvimento do
processo hibrido de ensino ¢
aprendizagem na Educagio
Superior,
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Portaria n° 315, de 30 de
dezembro de 2022.

Acolhe, nos termos do Parecer
‘CNE/CP n® 14, de 5 de julho de
2022, aprovado por
unanimidade, a utilizagiio do
processo hibrido de ensino ¢
aprendizagem pelos programas
de pés-graduagio stricto sensu
no Brasil.

2022

Fonte: Elaborado pelas autoras.

4.533/2023.
Institui a Politica Nacional de
Educagiio Digital e altera as
Leis n°5 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagiio
Nacional), 9.448, de 14 de
margo de 1997, 10,260, de 12 de
julho de 2001, e 10.753, de 30 de
outubro de 2003,

A imagem anterior apresenta os atos normativos e legislagdes discutidos na amplitude

macro do estudo. Conforme destacado no resumo deste documento, o estudo culminou na

elaboracdo de um relatério técnico intitulado "Normatizagdo e Regulamentagcdo da Educacao

a Distancia no Brasil". A pesquisa foi coordenada pela professora Daniela da Costa Britto

Pereira Lima e organizada juntamente com Karen Brina de Deus, Maria Aparecida Rodrigues

da Fonseca e Maria José¢ Morales Gamez. Este relatorio contou também com a contribui¢ao de

pesquisadores representantes das cinco macrorregides do Brasil e de pesquisadores

internacionais de Mogambique, Argentina, México ¢ Honduras, que integram a Rede EaD

Brasil/Internacional.

Este documento foi entregue a decisores politicos envolvidos com a educagdo a
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distancia, refletindo um esfor¢o colaborativo para impactar significativamente as politicas
nesta area. Ademais, o aprofundamento deste estudo estard disponivel em breve em um novo
e-book, que sera publicado por uma editora argentina, como ja sinalizado. Este préximo passo
promete expandir ainda mais o alcance e a profundidade das discussdes e andlises iniciadas

com o relatorio técnico.

2 Desenvolvimento

Conforme mencionado anteriormente, este texto ¢ um extrato do estudo mais amplo
sobre a legislacdo aplicavel a EaD no Brasil. Ele é apresentado de forma concisa, destacando
0s principais pontos observados nos atos normativos analisados, iniciando com a Constitui¢ao
Federal de 1988. Embora a CF/88 ndo mencione explicitamente a modalidade de educagdo a
distancia, ela estabelece base solida para compreender as disposi¢des legais que configuram a
EaD no contexto nacional.

A discussdao da EaD na CF/1988, se deu pelo principio geral da educacdo superior a
distancia como diretriz da atividade interpretativa, visto que, a modalidade ndo € explicitada
nessa Lei. Partindo da compreensdo da educagdo a distdncia como educag¢do em sentido
macro, conforme Alonso (1996), com base no artigo 205 da CF/1988 e outros, verifica-se na
Carta Magna o estabelecimento do direito a educacao para todos, mediante o dever do Estado
com sua oferta baseada em principios de qualidade.

Na contramdo da Constituicdo Federal, ap6s longo processo de muitos embates e ainda
sob influéncia de organismos multilaterais, em 1996 institui-se a Lei n° 9.394 implementando
as Diretrizes e Bases da Educag¢dao Nacional. Inaugurou-se formalmente a EaD no pais,
todavia, em principios neoliberais, com brechas para a flexibilizagao normativa, corroborando
para a expansdo privatista da educagdo superior ao longo dos tempos, materializando
continuidades e descontinuidades no referente a uma educagdo a distancia, ora estabelecida
em bases merco-economicistas, ora em bases socialmente-referenciada (Fonseca, 2020).

No contexto desta discussdo, ¢ crucial mencionar a Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de
2023, que estabelece a Politica Nacional de Educa¢ao Digital. Esta legislagcdo, ao emendar a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) de 1996, visa mitigar os processos de
exclusdo digital que foram intensificados pela pandemia da Covid-19. No entanto, ha criticas
importantes a serem consideradas. Autores como Moreira e Siqueira (2024) argumentam que,
apesar das intengdes positivas, essa politica pode inadvertidamente fomentar desigualdades,

operando assim em contradi¢cdo aos objetivos de inclusdo digital que pretende alcancar.
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Em sequéncia ao reconhecimento da educacdo a distancia (EaD) como modalidade
educacional, foi promulgado o Decreto n°® 9.424/98, que definiu a EaD como centrada na
autoaprendizagem. Essa definicdo, segundo Arruda e Arruda (2015, p. 324), “[...] abriu
muitas brechas para ofertas de cursos superiores de qualidade duvidosa”. Em dezembro de
2005, o Decreto n.° 5.622 foi publicado, revogando o anterior e introduzindo um novo
conceito de educacdo a distancia. Neste novo decreto, tanto professores quanto estudantes sao
considerados agentes ativos do processo educativo. Lima (2014) considera este documento
um avanco significativo em relacdo ao arcabouco legal anterior da EaD, marcando uma
evolugdo importante na regulagdo da modalidade.

Em um movimento democratico, visando estabelecer marcos regulatérios da educacao a
distancia em uma perspectiva social, foi implementada em 2016 a Resolugdo n° 1, de 11 de
marco. Esse ato legal estabelece as Diretrizes e Normas Nacionais para a Oferta de Programas
¢ Cursos de Educagdo Superior na Modalidade a Distancia. Formulada em contexto de
intensas negociagdes e debates, a Resolucdo representou avango significativo nas iniciativas
de flexibilizagdo da EaD, na defini¢do de seus padrdoes de qualidade e na expansdo dos
horizontes avaliativos. Este movimento normativo buscou responder as demandas
contemporaneas por uma educacdo mais acessivel e adaptada as necessidades variadas de um
corpo estudantil diversificado.

Todavia, com a mudanga no contexto politico nacional vivenciado desde o segundo
semestre de 2016, conforme Lima e Assis (2018), quase toda a legislacao para a EaD sofreu
revogacdo, sendo implementados novos atos normativos. Nesse quadro institui-se o Decreto
n.° 9.057/2017, em vigor. Essa legislacdo explicita que as instituicdes municipais, estaduais e
federais estdo automaticamente credenciadas para a oferta de graduagdo na modalidade a
distancia, desde que esteja previsto no plano de desenvolvimento institucional. Nao estabelece
obrigatoriedade das atividades presenciais, deixando em aberto a possibilidade de existirem
ou ndo, ¢ flexibiliza as regras quanto ao estabelecimento de parcerias entre instituicdes de
ensino e empresas.

Junto a esse pacote, foi implementada a Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho de
2017, que estabelece normas para o credenciamento de instituicdes e a oferta de cursos
superiores a distdncia. Essa Portaria, somada ao Decreto 9.057/2017, representaram
retrocessos € descontinuidades para a EaD em bases sociais, visto que, ndo por acaso, alguns
avangos ¢ exigéncias conquistados até 2016, foram flexibilizados ou estdo em processo de
flexibilizagao.

Para Lima (2023), este processo de flexibilizagdo tem sido uma constante. Esse
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movimento pode ser observado nos atos normativos relacionados a oferta de carga horaria a
distancia em cursos presenciais, evidenciado por uma série de portarias normativas: Portaria
Normativa n® 2.253, de 18 de outubro de 2001; Portaria Normativa n® 4.059, de 10 de
dezembro de 2004; Portaria Normativa n° 1.134, de 10 de outubro de 2016; Portaria
Normativa n° 2.117, de 06 de dezembro de 2019; e pela Resolu¢do CNE/CP n° 1, de 5 de
janeiro de 2021. Estas legislacdes delineiam uma série de intengdes e contradi¢des ao tratar da
carga horaria a distancia no ambito da "modalidade semipresencial". Elas avangam para a
incorporagdo de disciplinas com metodologia a distdncia, o que acarreta certa
descaracterizacdo da EaD como modalidade educacional distinta. Este debate sobre a carga
horéria se estende também para o ambito da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio e
para a Educacdao Profissional Tecnoldgica de Nivel Superior, expandindo as implicag¢des
dessas mudangas regulatorias.

Essa flexibilizagdo normativa, também adensou as discussdes sobre a educagao hibrida,
que conforme Caldeira e Vieira (2023), apds a Pandemia da Covid-19 se fortaleceu em
contexto mundial, se tornando uma das tendéncias mais importantes da educacao no século
XXI e que no contexto brasileiro se estabelece, pelo Parecer CNE/ CEP n° 14, de 5 de julho
de 2022, que implementa Diretrizes Nacionais Gerais para o desenvolvimento do processo
hibrido de ensino e aprendizagem na Educagdo Superior; pela Portaria n® 315, de 30 de
dezembro de 2022, que trata da utilizacdo do processo hibrido de ensino e aprendizagem pelos
programas de pos-graduacao stricto sensu no Brasil e pela Portaria n° 864, de 8 de novembro
de 2022, que instituiu a rede de inovagao para a educagdo hibrida.

As andlises evidenciam a constru¢do da conceituagdo e aplicabilidade da Educacao
Hibrida como uma estratégia pensada para flexibiliza¢dao das condicionalidades impostas para
a modalidade de educacao a distancia, abrindo espacos para os interesses e individualidades
das instituicdes.

Some-se a estes apontamentos as reflexdes advindas da analise da Lei N° 14.533, de 11
de janeiro de 2023, que institui a Politica Nacional de Educacao Digital, movimento pelo qual
verificou-se intencionalidades veladas para a educagdo em seus niveis, etapas e modalidades.
Essa Lei ndo faz mengdo explicita a EaD, todavia, apresenta vasta proposta de formacao
inicial e continuada, para os diversos atores sociais, dentre eles professores da educacao
basica, da educacdo superior e da pés-graduagdo. A analise demonstra que a PNED revela
simulacros de educacdo equitativa, de qualidade e cidada, velando mecanismos de

perpetuacdo do capital e manutenc¢ao das desigualdades sociais.
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3 Consideracoes Finais

O estudo das legislagdes referentes a educagado a distancia evidencia a formagao de um
movimento intencional e abrangente, voltado para a promog¢do da oferta educacional que
utiliza tecnologias digitais. No entanto, esse movimento tende a marginalizar tanto a educagao
hibrida quanto a modalidade de EaD em relagdo a regulamentacdo vigente. Observou-se que a
concretizacdo dos objetivos da Politica Nacional de Educagdo Digital (PNED) e a
implementagdo do modelo hibrido educacional podem dar inicio a um processo educativo que
se baseia em uma metodologia instrumental e precarizada, descaracterizando o papel do
docente e desviando a educacdo de seu objetivo primordial, que ¢ a formacao voltada para
além das demandas do capital.

Apesar desse panorama de retrocessos € avangos que parecem favorecer
principalmente o setor produtivo, persiste a crencga na viabilidade de uma educagdo que seja
verdadeiramente humanista e libertadora. Seja na modalidade hibrida, presencial ou a
distancia, ¢ fundamental que a educa¢do mantenha seu escopo mais amplo, possibilitando o
desenvolvimento de mecanismos de emancipagdo e cidadania. Esse ideal educacional deve
transcender as limitagdes impostas por modelos econdmicos e tecnoldgicos, afirmando-se

como um direito fundamental que contribui para a plena realizacdo humana.
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