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Eixo 3: Eixo 3 — Praticas Pedagogicas e Formacdo na EaD: superagdes do instrumental e tecnocéntrico

Resumo:

Trabalhar com a Educagdo a Distancia (EaD) no Brasil significa enfrentar confrontos constantes sobre a diade
quantidade versus qualidade. Em anos mais recentes, considerando a expansdo vertiginosa de matriculas em
cursos de graduacdo, sobretudo das licenciaturas e por meio do setor privado de cunho mercantilista, tem-se um
cendrio de tentativas no sentido de coibir tal expansdo também via setor publico. Essas tentativas esbarram, no
entanto, na compreensao sobre as dindmicas complexas que interferem nessa problematica, como a busca pela
lucratividade. Observa-se, atualmente, um movimento para fortalecimento da discussao sobre a
institucionalizagdo da EaD em algumas Institui¢des Publicas de Educag@o Superior (IPES), o que ¢ fundamental
para chegar as questdes mais profundas, sobretudo as de carater didatico-pedagdgico. O presente trabalho
objetiva discutir e refletir sobre tal cenario, trazendo a tona implicagdes que envolvem pensar/propor formagio
na educagdo superior a distancia, evidenciando que a falta de eclementos sustentadores de parametros
pedagdgicos redunda no laissez faire, que possibilita a expansdo mencionada. Com base em analise documental,
apresentam-se os argumentos que indicam a perspectiva dependente de editais para a oferta de formagédo pela
EaD por parte do setor publico e a caréncia da identidade institucional relacionada a EaD.

Palavras-chave: Educacdo Superior a Distancia. Universidade Aberta do Brasil. Modelo de oferta da EaD.

1 Sobre os referenciais iniciais

Importante destacar que, desde os primoérdios do desenvolvimento da Educagdo a
Distancia (EaD) no Brasil, tem-se discutido sobre a qualidade da formacao por meio dela
como se toda problematica da expansdo da educacao superior estivesse vinculada a tal oferta.
Do mesmo modo, relevante salientar que, conforme Alonso (2010), ha dindmicas de expansao
da educacdo superior de carater numérico e mercadologico que imprimiram movimento
expressivo no aumento do nimero de vagas nesse nivel de ensino, incluindo nesse contexto a
EaD. Essa tematica ja foi bastante debatida, embora a formacdo por meio dela seja tomada
como “bode expiatério” quando se discute qualidade na educagdo superior.

Nao se trata de desconhecer os nimeros assustadores de expansdo da EaD, sobretudo no
setor privado, pois a constatagdo ¢ publica e amplamente divulgada pelo Censo da Educacgado
Superior, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (Inep). De toda maneira, as acdes do poder publico, nesse caso, parecem

timidas.
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Considerando, entdo, que a oferta da EaD e sua qualidade ¢ marcada por diferencas
substantivas entre o setor privado e o publico, € razoavel argumentar que essas diferengas
implicam na organizacao didatico-pedagdgica que sustenta a formagao.

Se por um lado se considera que a legislagdo sobre credenciamento e os referencias de
qualidade afetos a EaD sejam evasivos quando se trata de possiveis arquiteturas pedagogicas
(Lima, 2023), fundamentadas em elementos que consubstanciem mais qualidade nas
mediacdes e interagdes entre estudantes e professores, em uma dimensdo critica. Como
afirmam Silva, Peixoto e Pacheco (2017, p.205), essa dimensdo em relagdo a EaD requer
destacar as ideias de Paulo Freire, expoente da pedagogia critica, quando defende “que os
individuos possuem uma vocac¢do ontologica de ser sujeito, agindo sobre o mundo e
transformando-o0”.

Por outro, faz-se necessario reconhecer que essa mesma legislacdo acarreta
procedimentos institucionais que facilitam a expansdo da EaD com vistas ao barateamento e
financeirizagdo do setor educacional privado, em especial do nivel superior, como afirmado
por Bielchowsky (2020).

Sem duvida, a expansdo da EaD fez agudizar a problematica apontada. O setor privado
da educacdo superior ¢ amplo e diversificado com variadas formas administrativas, tais como
instituicdes comunitarias, confessionais e filantropicas, com oferta de vagas também distintas
e, sobretudo, convenientes aos propositos da lucratividade com fins de financeirizacao da

educacao.

Essas instituicdes sdo empresas € grupos empresariais com titulos e acdes
negociados na B3 (Bolsas de Valores do Brasil) e no mercado internacional. As mais
conhecidas e fortes sdo as dos grupos Kroton S/A e Estacio Participacdes S/A. Elas
s30 lideres na oferta de vagas e também negociam as suas a¢des na New York Stock
Exchange (NYSE) e a Laureate que opera na National Association of Securities
Dealers Automated Quotations (NASDAQ) (Barros; Araujo, 2018, p. 77).

Sendo assim, entende-se que o debate sobre a expansdo da EaD no setor privado no
Brasil esteja razoavelmente aprofundado e que a retomada da legislagdo que a configura
necessita de revisoes detalhadas.

Com base nesse entendimento, o trabalho em pauta tratard mais especificamente da
expansao da EaD no setor publico, sobretudo pos criagdo do Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB), com vistas ao debate sobre a necessidade de se compreender os elementos
didatico-pedagogicos para e na oferta de uma EaD com qualidade.

Desse modo, a andlise aqui exposta estard pautada em documentos, tratando mais

amiude dos editais para a oferta da EaD pelas universidades publicas. Antecipa-se que, de

Realizagao Apaoio:

onm
. UNIVERSIDADE FEDERAL  WH [.2 . ;
©  DE SANTA CATARINA = INSTITUTO FEDERAL Q CNPq U", Uni HEdE

UEG == B santa Catarina




fato, tais editais implicam em um modelo pedagégico que se pretende unico, tratando
sobretudo de aspectos mais quantitativos que qualitativos, redundando em perspectivas

técnicas e instrumentais da formacao.

2 Da legislacdo e editais da UAB

A EaD ¢ regulamentada no Brasil pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996. Em seu artigo 80, nas Disposicdes Gerais da Lei, esta
prevista em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagdo continuada, devendo ser
oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pelo Estado a nivel federal, sendo que
as normas para produg¢do, controle e avaliagao de programas de EaD e a autorizacao para sua
implementagao, caberdo aos respectivos sistemas de ensino (federais, estaduais e municipais),
podendo haver cooperagdo e integracdo entre os diferentes sistemas (Brasil, 1996).

O conceito de EaD aparece no Decreto em vigor que a regulamenta no Brasil (n® 9.057,
de 25 de maio de 2017), inspirado no conceito apresentado na Resolu¢do CNE n°® 1/2016
(Brasil, 2016; 2017). Observa-se que a EaD ¢ vista como modalidade, prevendo a separacao
fisica em tempos e lugares diversos entre docentes e estudantes, mediados por meio de
tecnologia. Esse conceito ¢ o de maior consenso entre os pesquisadores acerca da EaD. No
Brasil, temos énfase na qualificagdo dos profissionais envolvidos, nas politicas de acesso € no
cuidado com acompanhamento ¢ avaliagao.

Com relagdo ao conceito de Universidade Aberta do Brasil (UAB), ele ndo ¢ claro nas
regulamentacgdes anteriormente citadas, hd referéncia apenas a expansdo e interioriza¢do da
oferta da educagao superior (Brasil, 2006). A regulamentacdo da UAB tem como foco cursos
de licenciatura e formacao de professores, sem apresentar qualquer preocupacdo com a
qualidade ou elementos que viessem a esbocar principios pedagdgicos, tematica a ser tratada
no proximo item do presente escrito. Conforme Portal do Ministério da Educacao (MEC)/

Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES):

Com o Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB), o governo federal esta implantando
um sistema nacional de educagdo superior a distdncia com a participacdo de instituigdes
publicas de educagdo superior e em parceria com estados e municipios. O principal objetivo da
UAB ¢ oferecer formacao inicial a professores em efetivo exercicio na educacdo basica publica
que ainda ndo tenham graduacdo, o que significa atender a demanda de milhares de
profissionais e propiciar formagdo continuada a quase dois milhdes. No primeiro edital da
UAB, lancado no final de 2005, foram selecionadas 49 instituicdes federais, entre
universidades e centros de educagdo profissional e tecnoldgica, para oferta de 794 cursos
superiores, dois ter¢os dos quais de formacdo inicial e continuada de professores da educagéo
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basica. Os cursos serdo oferecidos nos 291 polos de educagdo a distancia em municipios de
todo o pais. (Brasil, 2006, n.p.)

Entende-se que a EaD e a UAB, enquanto espacos essenciais ao desenvolvimento da
educacdo superior publica indicativas de politicas e regulamentagdes, necessitariam
evidenciar conceitualizagcdes e ter principios norteadores imbricados com a qualidade,
conforme aponta Lima (2024).

Considerando tais aspectos, bem como o movimento expresso em numeros € acdes do
MEC, ¢ perceptivel que regulamentagdes episodicas oscilam entre a necessaria e urgente
supervisdo da oferta da EaD na educacdo superior e o contingenciamento de ofertas de vagas
por meio dela.

Mesmo a oferta de vagas da EaD por meio do sistema UAB careceria, como apontado
por Lima e Cruz (2022), de mais institucionalizagdo, uma vez que tal sistema ¢ sustentado
como programa que abre editais ndo continuados, sem que se proceda a necessaria
incorporacao delas (vagas) as matrizes orgamentarias das institui¢des publicas de educacao
superior, segundo Veloso e Mill (2022).

O fato ¢ que mesmo reconhecendo-se a importancia do sistema UAB no Brasil para a
inducdo de oferta de cursos em EaD nas institui¢des publicas de educagdo superior, €
necessario problematizar a forma pela qual se deu, e se d4, o financiamento para abertura de

cursos.

3 Editais UAB em questao

No ambito da UAB, os editais tém como objeto a sele¢do de propostas de oferta de
novas vagas em cursos superiores na modalidade a distancia, a serem preenchidas por
estudantes das proponentes em um periodo especifico. Considera-se como empecilho para a
institucionalizacdo da EaD, devido as Instituicdes Publicas de Educacdo Superior (IPES)

concorrerem ao financiamento proveniente dos editais pontualmente e, se a concepgao € a de
uma EaD que amplie o acesso a educacao superior publica, a reducao das desigualdades de

oferta entre as diferentes regides do pais, seria o eixo fundamental para politica institucional
das IPES.
Para Silva e Kriiger (2023, p.183) as razdes de a institucionalizacdo vir se

caracterizando historicamente como um processo lento se deve:
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[...] aos impedimentos e resisténcias encontrados tanto em ambito individual como
institucional”. A dificuldade de constru¢do de uma cultura de oferta da modalidade
de EaD perpassa desde a auséncia de vontade politica da gestdo, a falta de
regulamentagdes internas e de identidade da modalidade até o preconceito sobre a
qualidade de educacdo que ¢ ofertada em EaD — existente e perpetuado pelos
proprios agentes da comunidade, tais como servidores e estudantes que, pelo
desconhecimento tedrico sobre o tema, tendem a entravar esse processo.

Conforme indicado antes o primeiro edital para oferta de vagas por meio UAB se deu
no final do ano (dezembro) de 2005. Nos editais posteriores, estavam previstas etapas que
consistiram em submissdao de propostas de ofertas de vagas, andlise técnica dessas propostas,
divulgacdo da lista de ofertas aprovadas, fase recursal, divulgagdo da lista final de ofertas
aprovadas com data prevista de inicio, considerando as IPES novas, cursos novos e polos, no
Diério Oficial da Unido.

Ao observar os editais, e para efeitos do presente trabalho, foram tomados os Editais n°
75/2014 e o de n°® 9/2022 (Brasil, 2014; 2022), considerando um intersticio de quase 10 anos,
¢ possivel constatar nao haver diferengas fundamentais entre ambos. Em termos de objetivos,
seja da UAB ou da concessio de vagas, como também a justificativa da oferta e a
conformac¢ao da proposta, sdo guardados os mesmos preceitos.

Por outro lado, para aprovagdo das propostas, além da men¢do aos polos (ou sua
necessaria aprovagao), sao destacadas as instituigdes devidamente credenciadas para a oferta e
a distribui¢do de bolsas, seguindo critérios estabelecidos pela CAPES/UAB. Por mais que se
ressalte a autonomias das IPES para a oferta da EaD, o financiamento para o caso ¢
estabelecido para um minimo de quatro anos € um maximo de seis. Caso se faga necessario a
extensao da formacao, ¢ forgoso apresentar projeto/justificativa para o caso.

Diante do exposto, ratifica-se a ideia de que, por meio dos editais, a oferta da EaD pelas
IPES est4d submetida a determinado modelo temporal e de consecu¢ao dos cursos com apoio
de polos e distribuicdo de bolsas. Tais elementos passariam a ser, portanto, fundantes e
essenciais para o desenvolvimento da EaD no pais.

E importante frisar que, no momento pandémico, periodo em que as sociedades
sofreram com a Covid-19, os investimentos reduzidos em educacdo impactaram também o
desenvolvimento das vagas de EaD nas IPES ofertadas pelo financiamento da UAB. Houve
redu¢do dos valores de custeio, em comparacdo a periodos anteriores e as bolsas que
financiavam as equipes pedagogicas e multidisciplinares permaneceram com o mesmo valor
desde a fundagdo do programa UAB em 2006. Dai que as equipes que sustentam a EaD
compostas por docentes, tutores e outros profissionais estdo suscetiveis a editais especificos.

Fato impactante na e para a institucionalizagdo dela.
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Mesmo considerando que a EaD deva estar presente no Projeto de Desenvolvimento
Institucional (PDI) das IPES, como se requer das institui¢des para credenciamento da sua
oferta, Silva e Kriiger (2023, p.170) indicam que o seu processo de institucionalizagao
envolve uma compreensdo institucional a respeito dela, além da questdo do financiamento
permanente, vinculando-se a “constru¢cdo de uma identidade institucional em relagdo a ela e,
também, por meio de ofertas regulares de cursos a partir da existéncia de orgamento
institucional, independendo de recursos financeiros de fontes e fomentos externos”. Dai a
necessidade de avaliag@o, debate e reflexdes profundas sobre a oferta de EaD publica no nivel

superior.

4 Consideracoes finais

O “modelo” da oferta pela EaD, volta-se a afirmar estd majoritariamente atrelado a
matriz financeira convocada pela UAB e expressa em seus editais episddicos. Isso resulta em
conformagdes que se replicam nacionalmente, pressupondo uma maneira predominante de
estruturas para a EaD que, propriamente, arcabouco didatico-pedagdgico com vistas a
interacao, mediacao e didlogo entre estudantes e docentes, por exemplo.

Desse modo, nota-se o abandono das peculiaridades regionais e das culturas
organizacionais proprias de cada uma das institui¢des, tampouco ficam favorecidas formas de
organizacdo diversificadas das equipes responsaveis pela coordenacdo dos cursos em EaD,
bem como das equipes multidisciplinares correlatas. Dai a importancia de trabalhar com esses
editais no sentido de se observar como estdo constituidos e quais elementos
didatico-pedagogicos estdo ali expressos ou ndo. Assim como de ampliar os horizontes para o
processo de institucionalizacdo, fortalecendo sua discussdo dentro das IPES, sob pena de
estigmatizar, ainda mais a EaD, secundarizando as potencialidades de democratizacdo da

formagao no nivel superior brasileiro.
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