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GT 1 - Politica Publicas e Qualidade da EaD

Resumo:

O estudo analisa as condigdes de trabalho docente no Sistema Universidade Aberta do Brasil, na singularidade
da Universidade Federal do Tocantins. Fundamentada nos estudos sobre a nova morfologia do trabalho, a
pesquisa objetivou compreender como a reestruturacdo produtiva, a financeirizagdo do capital e a racionalidade
neoliberal influenciam a organizagdo do trabalho docente na educacdo superior a distincia. Articulou-se
levantamento bibliografico, analise documental e investigacdo empirica, com aplicagdo de questionarios, sobre
as condigdes de exercicio profissional no Sistema UAB, na singularidade da UFT. Os resultados verificaram
vinculos temporarios, remuneragdo por bolsas, auséncia de direitos trabalhistas e previdenciarios, utilizagdo de
recursos materiais proprios para o desenvolvimento das atividades e a intensificagdo da jornada laboral.
Identificaram-se ainda impactos sobre a satde fisica e mental dos docentes, especialmente entre tutores
presenciais e a distancia. Concluiu-se que a expansdo da EaD publica, por meio da UAB, ocorreu articulada a
incorporacdo de formas contemporaneas de exploracdo do trabalho docente, reforcando desigualdades e
fragilizando a protegdo social desses trabalhadores.

Palavras-chave: Trabalho docente. EaD. Sistema UAB. Precarizacdo do trabalho. Neoliberalismo.

Introducio

A pesquisa analisou as condi¢des de trabalho dos docentes vinculados ao Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), tomando como referéncia a metafora faustiana do
pacto entre Fausto e Mefistofeles para compreender as relagdes entre capital e trabalho
docente.

Considerou-se nesta pesquisa como ‘condi¢des de trabalho docente’ a andlise das
seguintes categorias: os recursos materiais disponiveis para o desenvolvimento do processo de
trabalho docente no Sistema UAB (instalagdes fisicas, materiais € insumos, equipamentos ¢
meios de realizacdo das atividades docentes); as relagdes de emprego que envolvem a atuagao
do trabalhador docente no Sistema UAB (formas de contratacdo, remuneracdo, planos de
carreira e estabilidade); e os efeitos das circunstancias em que os trabalhadores docentes do
Sistema UAB exercem suas atividades sobre eles proprios e sobre os resultados almejados
(riscos de adoecimentos e padecimentos).

Cabe mencionar que a expressao ‘trabalhador docente’ integra os componentes do grupo

dos educadores responsaveis, designadamente, pelo processo de ensinagem no contexto das

! Texto construido a partir dos resultados da tese de doutorado de Diniz (2023).

s =\ @ : . PPGE o®
INSTITUTO ms:", A @c’qu Q%F‘A‘PEG "F'E.EERTP oG ¢ BN @ .UFG

ymvssinsoe
FEDERAL o o

e b
Mato Grosso Educagdo a Distancia Goiano




Encontro de e e——
Educag&o a Distancia

D) + IVCONECTED |
=&

Politicas Publicas, Qualidade e Observatério em Contexto

DE 26 A 29 DE AGOSTO DE 2026
GOIANIA - GO

atividades dos cursos superiores intrinsecos ao Sistema Universidade Aberta do Brasil, sejam
eles: o docente formador, o docente tutor virtual e o docente tutor presencial.

O estudo partiu da compreensdo das transformacdes estruturais do capitalismo
contemporaneo, especialmente da reestruturagdo produtiva iniciada no final do século XX,
marcada pela flexibilizagdo das relagdes de trabalho, pelo fortalecimento do capital financeiro
e pela difusdo das politicas neoliberais.

Nesse contexto, o trabalho imaterial, baseado em conhecimentos, habilidades cognitivas
e competéncias intelectuais, passou a ocupar posi¢do estratégica na valorizacdo do capital.
Como consequéncia, diferentes categorias profissionais, incluindo os docentes, passaram a
experimentar novas formas de exploragdo, controle e precarizag¢do do trabalho. A expansado da
Educacdo a Distancia (EaD) ocorre justamente nesse cenario histérico, incorporando as
contradigdes inerentes ao capitalismo flexivel-financeiro-neoliberal.

O Sistema UAB foi criado em 2006 pelo Decreto n° 5.800, com o objetivo de ampliar e
interiorizar a oferta de educagdo superior publica por meio da modalidade a distdncia. A
proposta buscava reduzir desigualdades regionais no acesso a educacdo superior € promover
formacao de educadores da educacao basica.

Entretanto, diferentemente das universidades abertas consolidadas em outros paises, a
UAB ndo se constituiu como uma universidade autonoma. Trata-se de um sistema articulado
por meio de parcerias entre governo federal, Instituicdes Publicas de Ensino Superior (IPES) e
entes federativos estaduais e municipais. Essa estrutura transfere responsabilidades de gestao
para diferentes atores, reduzindo o compromisso direto do Estado com a manuteng¢ao integral
da politica publica.

Outro aspecto relevante refere-se a fragilidade financeira do sistema. A UAB nao possui
or¢amento proprio e permanente, dependendo dos recursos disponibilizados anualmente pelo
MEC e pela CAPES. Tal caracteristica provoca descontinuidade na oferta de cursos, tornando
o funcionamento do sistema vulneravel as oscilagdes orcamentdrias e as politicas de
austeridade fiscal. Também foi observada instabilidade na contratacdo de coordenadores e
docentes ao longo dos anos. O quantitativo de profissionais variou conforme a abertura de
editais e a disponibilidade de recursos financeiros, evidenciando a logica de contratacao
flexivel caracteristica do capitalismo contemporaneo.

Para compreender as particularidades do Sistema UAB em regides periféricas, a
pesquisa adotou o estado do Tocantins como recorte empirico. A escolha justifica-se pelo fato

do estado apresentar desempenho diferenciado no crescimento das matriculas em cursos
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superiores a distancia, além da escassez de estudos sobre as condi¢des de trabalho docente
nessa regiao.

Os dados revelaram que a regido Norte participou com apenas cerca de 6% do total de
vagas acumuladas do Sistema UAB entre 2005 ¢ 2020. No Tocantins, a maior parte das vagas
concentrou-se na Universidade Federal do Tocantins (UFT) e em poucos polos presenciais.
Verificou-se na UFT predominancia dos docentes tutores presenciais e a distincia,
responsaveis por parcela significativa das atividades de ensino. Constatou-se ainda uma
divisdo de género nas fungdes desempenhadas: enquanto os docentes formadores e tutores
presenciais eram majoritariamente homens, as fun¢des de tutoria a distancia apresentavam

predominéncia feminina.

Relagdes de emprego que envolvem o trabalhador docente no Sistema UAB

A andlise das condi¢des de trabalho revelou cenario de significativa precarizagdo. Os
docentes vinculados ao Sistema UAB ndo ingressam por concurso publico especifico, mas por
processos seletivos temporarios. Além disso, sua atuagdo ¢ formalizada por meio de Termos
de Compromisso, € ndao por contratos de trabalho regidos pela legislacdo trabalhista.

Essa condi¢do implica auséncia de diversos direitos: férias remuneradas, décimo
terceiro salario, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, licenca remunerada para tratamento
de saude, seguro-desemprego e aposentadoria vinculada a atividade desenvolvida no sistema.

Outro elemento central refere-se a remuneragdo. Os profissionais recebem bolsas de
estudo e pesquisa em vez de saldrios. Em 2021, os docentes formadores recebiam valor
equivalente a aproximadamente um saldrio minimo, enquanto os tutores presenciais e a
distancia recebiam cerca de 70% desse valor. Quando comparados ao piso salarial dos
profissionais da educagdo basica, os rendimentos mostraram-se ainda mais reduzidos.

A situagdo torna-se mais grave ao considerar que os valores das bolsas permaneceram
congelados por 6 anos, sem qualquer atualizagdo inflacionaria. Como resultado, houve

significativa perda do poder de compra desses trabalhadores ao longo dos anos.

Recursos de Trabalho e Intensificacdo da Jornada

A pesquisa demonstrou que a maioria dos docentes utiliza recursos proprios para
desenvolver suas atividades profissionais. Computadores, internet, energia elétrica, mobilidrio

e demais equipamentos necessarios ao trabalho sdo custeados pelos proprios trabalhadores.
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Além disso, grande parte das atividades ¢ realizada no ambiente doméstico. Esse
processo transfere para os docentes os custos operacionais da atividade educacional e
contribui para o enfraquecimento dos vinculos coletivos de trabalho, dificultando formas de
organizagdo e mobilizacao profissional.

Observou-se também a intensificacdo da jornada de trabalho. Todos os docentes
investigados possuiam outra atuag¢do profissional. E muitas atividades relacionadas & UAB
eram realizadas durante a noite e nos periodos de descanso, de convivéncia familiar e de lazer.

Os resultados indicam, ainda, que esses trabalhadores dedicam parte do tempo livre a
tarefas domésticas, estudos e cuidados familiares, restando pouco espaco para lazer, atividade

fisica ou descanso adequado para alivio das tensdes da profissao.

Impactos na Satide e no Bem-Estar

As condigdes de trabalho identificadas repercutem diretamente na saude fisica e
mental dos docentes. Entre os problemas fisicos mais frequentes destacam-se dores lombares,
problemas posturais, lesdes por esfor¢o repetitivo, dores de cabeca e disturbios visuais.

No campo da saude mental foram relatados elevados niveis de estresse, ansiedade,
esgotamento emocional e sintomas depressivos. A intensificagdo do trabalho, associada a
inseguranga profissional e a auséncia de protecdo social, contribui significativamente para o
adoecimento dos trabalhadores.

Outro dado relevante refere-se ao sentimento de pertencimento profissional. Menos da
metade dos participantes declarou sentir-se integrante da categoria dos docentes da educagao
superior. Essa fragilidade identitaria pode favorecer sentimentos de isolamento, soliddo e

enfraquecimento das formas coletivas de luta por melhores condi¢des de trabalho.

Consideracoes finais

Os resultados evidenciam que o Sistema UAB desempenha papel importante na
ampliagdo do acesso a educacdo superior publica e na formagdo de professores. Entretanto,
sua expansdo foi acompanhada por formas de contratagcdo e organizacao de trabalho marcadas
pela flexibilizacdo, instabilidade e precarizacdo, compativeis com a ldgica do capitalismo
flexivel-financeiro-neoliberal.

Entende-se entdo que, contraditoriamente, ao fato desta politica contribuir para

ampliar o acesso e fortalecer a institucionalizagdo da EaD, a politica publica absorveu
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fragilidades relacionadas ao financiamento, a organizagdo do sistema e as condi¢des de
trabalho dos docentes.

Aspecto peculiar diagnosticado foi que a maioria dos docentes formadores e dos
docentes tutores presenciais em exercicio nos cursos de graduacdo a distancia do Sistema
UAB/UFT ¢ casada e do sexo masculino. E que os docentes tutores a distancia, por sua vez,
sdo, em predominio, do sexo feminino e casados, acumulando, provavelmente, atividades
domésticas, familiares e profissionais e provendo, assim, exploracao da constelagcao familiar
ao emaranhar os espacos de producdo com os de reprodugdo. Cenario explicitador,
possivelmente, de divisdo sociossexual dessemelhante nas atividades de ensinagem do
Sistema UAB em concordancia com o capitalismo flexivel-financeiro-neoliberal.

Conclui-se, portanto, que as condi¢cdes de trabalho no Sistema UAB refletem
tendéncias mais amplas do capitalismo contemporaneo, caracterizadas pela flexibilizagdo das
relagdes laborais e pela transferéncia dos custos da atividade produtiva para os trabalhadores.
Apesar dos avangos proporcionados pela modalidade a distdncia na democratizagdo do acesso
a educacdo superior, torna-se necessario repensar formas de contratacdo, remuneracdo e
protecao social dos docentes, garantindo condigdes compativeis com a relevancia social da
atividade educacional e com principios da educagdo de qualidade social.

Como desdobramento futuro desta pesquisa acredita-se necessario aprofundamento
acerca da divisdo sociossexual dos trabalhadores docentes do Sistema UAB em cada uma das
categorias de atuagdo, como também acerca dos sentimentos de pertencimento e de
coletividade que influenciam, diretamente, nas lutas, nos embates ¢ na busca por melhores

condicdes objetivas de trabalho destes laboradores.
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