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GT 1: Politica Publicas e qualidade da EaD

Resumo:

Este resumo expandido sintetiza os principais achados da tese indicada pela Universidade Federal de Goias (UFG)
ao Prémio CAPES de Tese 2025. O estudo objetivou compreender como se constituem, se tensionam e se
manifestam as concepgdes e praticas de qualidade na formagao inicial de pedagogos na modalidade a distancia
(EaD) no Brasil, identificando as condi¢des que asseguram ou comprometem a materializacdo de uma qualidade
socialmente referenciada. Fundamentado no materialismo histérico-dialético, o percurso metodoldgico utilizou a
triangula¢ao de dados quantitativos e qualitativos, tensionando os indicadores oficiais de regulagao (Enade e CPC)
com a realidade concreta das institui¢cdes. Os resultadosrevelam um cenério de expansdo massificada e precarizada
no setor privado, caracterizado porseveras assimetrias na relacdo aluno-professore pelo esvaziamento do carater
critico-emancipatorio da Pedagogia. Em contrapartida, a analise em IES publicas investigadas demonstma a
viabilidade de uma EaD publica comprometida com a justi¢a social, estruturada em eixos politico-estruturais,
institucionais, de infraestrutura e pedagogicos. Conclui-se com a defesa de uma qualidade axiologica, enraizada
na emancipacdo humana, em oposi¢do a mera logica de compliance regulatorio.

Palavras-chave: Formagao de Pedagogos. Educacdo a Distancia. Qualidade Socialmente Referenciada. Avaliagdo

da Educag@o Superior.
1 Introducio

A formacdo inicial de professores no Brasil, especialmente no curso de Pedagogia, passa
por uma reconfiguracdo estrutural marcada pela expansdo vertiginosa da Educacdo a Distancia
(EaD). Este estudo, que originou a tese indicada pela UFG ao Prémio CAPES de Tese 2025,
emerge da necessidade de investigar as mediagdes politicas, econdmicas e institucionais que
definem o conceito de "qualidade" nesse cenario. O objetivo geral centrou-se em compreender
as convergéncias, divergéncias e relagdes de poder que permeiam a oferta da Pedagogia EaD,
mapeando os fatores que viabilizam ou impedem a garantia de uma qualidade socialmente
referenciada.

Sob a lente do materialismo histoérico-dialético, a qualidade educacional ndo ¢ tratada
como um indice técnico, estatico ou puramente normativo, mas sim como um fendmeno
polissémico, histérico e em permanente disputa por distintos projetos de sociedade (Dourado;
Oliveira, 2009). Diante do avango normativo recente, como a Resolucdo CNE/CP n°® 4/2024

(Diretriz dos 50% de presencialidade), as alteragdes no Enade com a Avaliagdo da Pratica
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Docente e o Decreto n® 12.456/2025, o estudo problematiza o paradoxo entre a democratizacao
do acesso a educagdo superior e a precarizacdo qualitativa decorrente da financeirizacdo do

setor educacional privado.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 O Contexto Historico e a Racionalidade de Mercado na EaD

A investigac¢do histérica demonstra que as fragilidades da formagdo de pedagogos nao
foram inauguradas pela EaD; eles derivam de um processo estrutural de elitizagdo e posterior
expansao mercantilizada da educagdo superior brasileira a partir da década de 1990. A EaD, ao
ser capturada pela logica neoliberal, intensificou e tornou mais visiveis essas debilidades. Sob
a influéncia de organismos multilaterais, como o Banco Mundial, a formacdo docente foi
paulatinamente instrumentalizada para atender a critérios de eficiéncia produtiva, flexibilidade
e baixo custo.

O cenario atual revela o predominio de oligopolios educacionais privados que concentram
a maioria esmagadora das matriculas em Pedagogia. O que Minhoto, Bielschowsky e Aguiar
(2025) conceituam como "deformagdo em larga escala" materializa-se na transposi¢do de

r

modelos pedagogicos rebaixados para o ambiente virtual. Esse processo ¢ agravado pela
tentativa de "metodologizacdo" da EaD (Lima; Fonseca; Rodrigues, 2024), que reduz uma
modalidade educacional complexa a mera estratégia metodoldgica, burlando regulacdes

formais e abrindo margem para ofertas fragmentadas e aligeiradas.

2.2. A Fragilidade dos Indicadores Oficiais e a "Ilusdao de Suficiéncia"

Um dos nucleos criticos da pesquisa consistiu na analise dos instrumentos de avaliagdo
do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes), especificamente o Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) e o Conceito Preliminar de Curso (CPC). A
triangulagdo metodoldgica evidenciou que tais indicadores operam sob uma logica burocratica
de compliance, incapaz de apreender a densidade da praxis pedagdgica.

Analisando os critérios estatisticos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), desvelou-se o fendmeno da "ilusdo de suficiéncia". O
sistema de conversdao de notas continuas em faixas estabelece que uma notal,945 enquadra o
curso na Faixa 2 (insatisfatorio), enquanto uma variagdo milésima para 1,946 o projeta para a

Faixa 3 (satisfatorio). Essa mecanica normativa normaliza o patamar minimo aceitavel como
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padrao de qualidade, mascarando profundas caréncias pedagogicas e estruturais no setor
regulado.

Além disso, o CPC apresenta lacunas metodologicas severas (Bielschowsky, 2020).
Embora o indicador confira peso de 30% ao "corpo docente" (titulagdo e regime de trabalho),
ele ignora completamente arelagdo real entre o nimero de estudantes e professores. O impacto

dessa distor¢ao ¢ evidenciado nos dados empiricos levantados como demonstrado na tabela O1.

Tabela 01 - Assimetrias estruturais e modelos de qualidade em disputa na formagao de

pedagogos em EaD
Indicador Avaliado Setor Privado Financeirizado gtor Publl.c PR ey
Qualidade
Relacéo Aluno- Média de 84,7 a 516,3 (com Média de 35,7 (Média
Professor picos de até 2.594) geral/publico)
Articulagio Académica Ensmo.1solad0 (a}lsenc1a de Tripé md}ssocmvel (E~nsmo,
pesquisa/extensdo) Pesquisa e Extens?o)
Média Conhecimento Desempenho descendente (Média de Desempenhos consistentemente
Especifico 36% no Enade 2021) mais elevados
Regime de Trabalho Honsta.s, tu‘fores E)recarlzados Docente§ em~tempo mtegral e
e baixa titulagdo dedicagdo exclusiva

Fonte: Elaborada pela autora com base em Fonseca (2025).

A Tabela 01 contribui com o movimento de desvelamento das contradi¢des materiais da
formacao docente no Brasil, contrapondo a racionalidade mercantil a perspectiva critico-
emancipatoria de uma qualidade socialmente referenciada. As severas assimetrias reveladas,
como a hipertrofia da relagdo aluno-professor que atinge um ntimero expressivo de discentes
por docente e o isolamento do ensino em relagdo a pesquisa e a extensdo, materializam o que
Minhoto, Bielschowsky e Aguiar (2025), conceituam como uma "deformagao em larga escala"
daPedagogia, cujo reflexo imediato € a curva descendente no desempenho especifico do Enade.
Sob a lente do materialismo historico-dialético, esses dados empiricos evidenciam que a
qualidade socialmente referenciada ndo se reduz a um indice de compliance regulatdrio, mas
exige condicdes institucionais objetivas e a mediacdo da praxis para resistir ao esvaziamento

técnico-instrumental promovido pela logica do capital.

2.3. A Urgéncia da Praxis e a Contra-Hegemonia no Espaco Publico
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Em oposi¢do ao modelo mercantil, a pesquisa investigou a Pedagogia como campo de
sintese praxioldgica (Pimenta; Pinto; Severo, 2022). O pedagogo ndo pode ser reduzido a um
mero executor técnico de apostilas digitais. Sua identidade profissional se constroi na mediagao
critica e no didlogo com as contradi¢cdes do cotidiano escolar, visando a emancipagdo humana.

A andlise empirica do curso de Pedagogia do Instituto Federal focado nesta tese
demonstrou a exequibilidade de um modelo alternativo. Mesmo enfrentando restrigdes
orgamentarias severas, a instituigdo obteve conceito 4 no Sinaes. Esse éxito decorre do
alinhamento da oferta aos eixos basilares da qualidade socialmente referenciada: Politico-
estruturais, Institucionais, De Infraestrutura e Pedagogicos. A experiéncia confirma que,
quando ancorada no tripé universitdrio e no financiamento publico, a EaD torna-se um

instrumento legitimo de justi¢a social e resisténcia politica.

5 Consideragoes Finais

A investigacdo permitiu a sustentacdo e a defesa da seguinte tese central: a qualidade da
formacao inicial de pedagogos ofertada por meio da EaD, quando pautada por principios
socialmente referenciada, ndo se assegura pela mera adesao as métricas oficiais do Estado, mas
sim pela efetivacdo de uma qualidade axioldgica, enraizada em fundamentos éticos, politicos e
pedagdgicos voltados a emancipa¢do humana e a equidade social.

Para mitigar as desigualdades estruturais constatadas na formacdo do pedagogo a
distancia, a pesquisa aponta para quatro frentes de acdo urgentes e interdependentes:

1) Conten¢do da expansdao desregulada do setor privado lucrativo,
limitando a reproducdo de modelos de baixa densidade formativa;

2) Resisténcia ao processo de esvaziamento epistemologico da EaD,
combatendo discursos que tentam reduzi-la a uma simples "estratégia
metodologica" para escapar a regulacdo;

3) Fortalecimento da oferta publica e gratuita da EaD nas Universidades e
Institutos Federais, garantindo a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao;

4) Construgao de um projeto formativo coerente, que resgate a centralidade
do conhecimento pedagogico e das didaticas especificas contra visdes puramente
instrumentais.

Por fim, os impactos dessa dindmica projetam-se diretamente sobre a Educagdo Basica

(Educacdo Infantil e Anos Iniciais). A simbiose entre uma formacao aligeirada na graduacao e
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aprecarizagao dascondicdes detrabalho nas redes publicas (expansao de contratos temporarios
em detrimento de concursos publicos) realimenta um ciclo que compromete o direito a
educagdo das infancias populares. Deslocar o debate da mera compliance burocratica para a
qualidade axioldgica constitui-se, portanto, como um ato de resisténcia € um compromisso

ético-politico com a transformagdo social, no mais legitimo sentido freireano de "esperangar".
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