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Resumo:

Este trabalho tem por finalidade revisitar alguns dos conceitos imbricados na formulagdo do Curriculo educacional,
entendendo-o como fundamental para a compreensdo do mundo a partir do processo de formagao humana na qual
a escolar se insere. Partindo da categoria historiografica de tempo enquanto defini¢do conceitual reconhecida no
ambito das experiéncias humanas, as quais elaboram e mantém a rede de significados histdricos subjacentes as
organizac0es sociais, discute a existéncia de forgas politicas dinamicas em disputa ideoldgica as quais podem levar
a verdadeiros retrocessos em conquistas sociais julgadas consolidadas. Analisa de forma sumaria o resultado
parcial de pesquisa sobre Indicadores Sociais de natureza estatistica, elaborados e utilizados pelo Governo Federal
ao longo das Ultimas décadas em processos diagndsticos que objetivam a intervencdo social por meio de agdes e
de Politicas Publicas, denunciando, através da relacdo entre os objetivos e metodologia dos Indicadores o ndo
tratamento de questdes essenciais aos propositos aos quais se destinam.
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1 Introdugéo

Todo Curriculo tem em sua elaboracdo uma previsdo de tempo para sua execucao,
entretanto, apesar de aparentemente concreto, porque geralmente 0 mensuramos segundo a
passagem exterior dos eventos, ele tem uma inegavel dimenséo subjetiva que a prdpria nocao
de passado e futuro nos segreda, uma vez que ndo se tratam de lugares geograficos ou instancias
da realidade que possam ser visitadas sendo pelo pensamento, que ora revisa 0 que ja viveu,
“voltando ao passado”, ora projeta-se “para o futuro”, neste caso, servindo-se do que ja viveu
ou esta vivendo “no presente”, para “antever” o resultado de seus passos segundo as
expectativas até entdo construidas (KOSELLECK, 2006).

Nesse sentido, o tempo passado ou o tempo futuro ndo séo categorias dadas a priori a
experiéncia, mas dimensdes radicadas no proprio sujeito que, em si mesmo, € uma

temporalidade. Sobre essa compreenséo, escreveu Merleau-Ponty (1999):

Mas para nés a sintese perceptiva é uma sintese temporal; a subjetividade, no plano
da percepg¢do, ndo é sendo a temporalidade, e é isso que nos permite preservar no
sujeito da percepcao a sua opacidade e sua historicidade (MERLEAU-PONTY, 1999.
pg. 321).
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A categoria “tempo”, portanto, de grande valor para a historiografia, se revela
demasiado fugidia em virtude de que seu registro é sempre mediado pela experiéncia do proprio
historiador que, partindo de situagdes desencadeadas no seu “presente”, ainda que tenha sua
atencao despertada por coisas do “passado”, busca no “seu tempo” ou nesse “passado” a
reconstrucdo do vivido. Como consequéncia desse condicionamento da percepgdo, 0 que
consideramos como “passagem do tempo” muitas vezes induz os sentidos a concluir pela iluséo
de que o objeto de estudo da historia seja efetivamente o passado como instancia da realidade,
quando, na verdade, conforme demonstra Marc Bloch (2001), trata-se de investigar e conhecer

0s sujeitos, em suas palavras e segundo os termos de seu préprio tempo, 0s homens:

H& muito tempo, com efeito, nossos grandes precursores, Michelet, Fustel de
Coulanges, nos ensinaram a reconhecer: o objeto da histéria €, por natureza, o
homem?. Digamos melhor: os homens. Mais que o singular, favoravel a abstragdo, o
plural, que é o modo gramatical da relatividade, convém a uma ciéncia da diversidade.
Por tras dos grandes vestigios sensiveis da paisagem, [os artefatos ou as méquinas,]
por tras dos escritos aparentemente mais insipidos e as instituicfes aparentemente
mais desligadas daqueles que as criaram, sdo 0s homens que a histéria quer capturar
(BLOCH, 2001, pg. 54).

Ainda que o conceito possa ser em alguma medida controverso — conforme assinalou
na mesma obra, Etienne Bloch (1921-2009), filho e bibliégrafo do autor —em virtude da inexata
equivaléncia entre 0 homem em sociedade e as sociedades em si —, trata-se, de acordo com essa
proposicdo, de investigar para aléem do que € aparente, dado e aceito como verdade, para
localizar ndo s6 o fenbmeno em si, mas as matrizes da ilusdo que faz com que sejam aceitos
segundo se mostram a imediaticidade dos sentidos.

Com efeito, a “passagem do tempo” ndo somente o sugere enquanto instancia externa e
independente do sujeito, como classifica o vivido como passado, e quanto mais o “tempo passa”
e mais distante essas vivéncias parecem ficar no tempo, mais ignoradas podem se tornar suas
contradicGes, principalmente em virtude de processos individuais subjetivos de ressignificacdo
da memoria (HALBWACHS, 2006), ou publicos e politicos de ocultagdo historica (POLLAK,
1989).

Vez ou outra, no entanto, muito do que consideramos como conquistas historicas
resultantes de renhidas lutas sociais tem seu status ameacgado e seu lugar social novamente
disputado por interesses cuja reputacdo duvidosa pareciam terem sido superados. No ambito da
educacao, por exemplo, todo o trabalho de construcéo historica empreendida para demonstrar

a dimensdo politica dos Curriculos, tal como sucedeu a compreensao da disciplina de Didatica,
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situando-a como ciéncia pedagdgica multidimensional e ndo apenas tecnica, como seria do
gosto dos defensores de processos de escolarizacao acriticos.

Em virtude de uma razoavel permanéncia conceitual por determinada duragéo histérico-
temporal, algumas definicdes parecem estabelecidas e as discussfes que as motivaram podem
parecer por demais vencidas e desnecessérias, sem que de fato o sejam em raz&o da dindmica
de forcas conjugadas nas relacGes de poder pelo controle das politicas publicas. O refluxo
dessas aludidas conquistas sociais demonstra que os temas e contradi¢Ges que lhes representam
0 cerne permanecem Vvivos engquanto sua consolidacdo efetiva ndo se der. Poderia parecer, a
essa altura da historia da educacéo no pais, que retomar o debate em torno da dimenséo politica
do Curriculo — e, também da Didatica — seria apenas um preciosismo cientificista. Todavia,
manter a discussdo ativa ndo s6 impede o esquecimento das motivacbes socioculturais que
foram definitivas para a afirmacdo de um Curriculo critico em oposicdo ao reprodutivismo,
como impede a naturalizacdo de um ideério utilitarista que ameaca o processo de ensino-

aprendizagem.

2 Revisitando principios

Desde as investidas historicas na desconstrucdo do suposto principio de neutralidade e
da desmistificacdo do progresso cultural enquanto lei da natureza — talvez o mais sagrado dos
principios do positivismo de Augusto Comte (1798-1857) — em virtude, em grande parte, dos
progressivos debates entre as diferentes perspectivas no ambito das Ciéncias Sociais, do
Historicismo, da Filosofia, da Economia e das importantes contribui¢cdes da Antropologia, que
se instituiu o imperativo de defesa, tanto da singularidade quanto da diversidade, ignoradas por
teorias de natureza estruturalista em favor da existéncia de determinadas leis sociais capazes de
se impor culturalmente, devido a um poder mitico, autbnomo, neutro e determinista, a
semelhanca das caracteristicas do fato social descrito por Durkheim (2007), como externo,
extenso e coercitivo, sobretudo quando essa forca coercitiva é assumida como inelutavel pela

consciéncia que a admite e a ela se rende. Para Durkheim:

Que se tomem um a um todos 0os membros de que é composta a sociedade; o que
precede podera ser repetido a proposito de cada um deles. Eis ai, portanto, maneiras
de agir, de pensar e de sentir que apresentam essa notavel propriedade de existirem
fora das consciéncias individuais. Esses tipos de conduta ou de pensamento ndo
apenas sdo exteriores ao individuo, como também sdo dotados de uma forca
imperativa e coercitiva em virtude da qual se imp8em a ele, quer ele queira, quer ndo.
Certamente, quando me conformo voluntariamente a ela, essa coercdo ndo se faz ou
pouco se faz sentir, sendo inGtil. Nem por isso ela deixa de ser um carater intrinseco
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desses fatos, e a prova disso € que ela se afirma tdo logo tento resistir (DURKHEIM,
2007, p. 2).

Em tempos como o atual quando a formagdo docente prima pelo “notdrio saber” e por
um oportuno viés tecnicista instrumental, o Curriculo, para muitos, pode se apresentar despido
de sua dimenséo politica e de seu caréater ideoldgico, concentrando, ilusoriamente, todos 0s
saberes que importam ao desenvolvimento do individuo e a formacao escolar, sem que sejam
registrados como concorrentes para essa selecdo de conteldos os interesses subjacentes a
funcdo social da escola segundo a 6tica de quem governa a sociedade, tal como transparece da

assertiva de Hornburg e Silva (2007) em significativo trabalho sobre a teoria do Curriculo.

Compreendemos que o curriculo esté diretamente relacionado a n6s mesmos, a como
nos desenvolvemos e ao que nos tornamos. Também envolve questdes de poder, tanto
nas relacdes professor/aluno e administrador/professor, quanto em todas as relagdes
que permeiam o cotidiano da escola e fora dela, ou seja, envolve relagdes de classes
sociais (classe dominante/classe dominada) e questdes raciais, étnicas e de género,
ndo se restringindo a uma questéo de contedidos (HORNBURG e SILVA, 2007, p.61).

De origem etimologica latina, a palavra curriculo deriva do termo curriculum que, em
sinonimia datada de 1899, significa corrida (per)curso ou lugar onde se corre. Como substantivo
devidamente adaptado a politica de escolarizacao, o termo assume dimensfes objetivas menos
semanticas ou poéticas do que a alusdo a um suposto “caminho da vida” poderia inspirar. Nao
porque ndo o0 possa ser, mas por se tratar de algo costumeiramente pensado e estruturado
segundo uma visdo politica unilateral sobre o tipo de sociedade que se deseja e o tipo de
“competéncia” e “habilidade” que se espera encontrar em seus membros, de acordo com
interesses alheios ao da propria pessoa pertencente ao grupo social que a ele sera submetido.

Por razdes Obvias, ndo se postula que criancas em tenra idade e que iniciam esse
percurso de escolarizagao — que esta incluso na formacéo, mas nao a define — possam escolher
0 que desejam aprender, cabendo a tarefa, por concluséo sugestivamente inquestionavel, a
“sociedade” que nos precede. E exatamente neste ponto que a complexidade do tema se revela,
primeiro porque o termo “sociedade” pressupde genericamente a totalidade ou conjunto dos
individuos que a compdem, o que a chamada realidade objetiva demostra ser discutivel, tanto
quanto a crenca de que uma sociedade autodenominada democrética efetivamente o seja.

De forma compreensivel, um Curriculo educacional abriga em sua intencionalidade
forte potencial de condicionamento ideoldgico destinado & reprodugdo dos valores que o
estruturam, ainda que do ponto de vista da idealizagdo democratica tais valores mantenham em

seu cerne uma possivel capacidade humana transformadora a ser colocada a servigo de uma

oncanrzaghe
REALIZAGRO

Semi | e
EdulS & LaTece itz @urm




suposta aspiracao pelo progresso, aspiracao em grande medida contraditdria dado que o aludido
progresso somente seja aceitavel dentro de uma ordem estrutural predefinida, sob pena de
colocar em risco a hegemonia das forcas que o presidem. Sobre a materialidade da ideologia
que muitas vezes se afigura por demais abstrata, escreveu Stephen Heath (1981), em
pensamento totalmente alinhado com a compreenséo de Althusser (1980), para quem o lugar
social das instituicbes ndo se define por sua configuracdo juridica, mas por sua acéo e
intervencdo ideoldgica efetiva no conjunto das relagfes politicas nas quais se insere e as quais

reproduz.

[...] a instancia ideoldgica determina a definigdo, a reproducéo, de individuos como
agentes/sujeitos para a modo de producgéo, nas posigdes que lhes atribui. Reconhecer
isto é reconhecer a materialidade da ideologia e apreender numa analise pertinente: a
ideologia ndo é uma espécie de nuvem de ideias pendurada sobre a base econémica e
que andlise pode "dispersar" para revelar a imagem coerente de uma verdade simples
mas especifica de que a realidade social é dada por um conjunto especifico de
institui¢des (ou "aparatos ideoldgicos de Estado'’); analisar uma ideologia envolve sua
analise nesta existéncia dentro da dindmica de um modo de produgdo (HEATH, 1981,
p. 6. traducdo propria).

Provavelmente a melhor traducdo semantica para a afirmacéo de Heath ndo seja a da
iniciativa de reproducdo de agentes/sujeitos, mas de agentes subjetivados no sentido de serem
veiculos apropriados pelo discurso e, portanto, assujeitados, na medida em que, por suas a¢oes,
asseguram a permanéncia de objetivos de uma viséo de mundo elaborada segundo expectativas
de outros.

Historicamente, portanto, a definicdo curricular se da a partir de uma perspectiva
politico-ideoldgica governamental ditada por circunstancias e interesses politicos que
configuram uma centralidade a qual as instituicGes de ensino devem corresponder, sem que iSso
reflita necessariamente um compromisso de atendimento as necessidades da totalidade dos
membros de uma sociedade, ou ainda, que tais curriculos sejam o resultado de debates
desencadeados por demandas regionais, estaduais e ou municipais, como seria desejavel em
uma composi¢do democratica.

Em conjunturas dessa ordem, tal como ocorre no atual momento politico em nosso pais,
a figura do panoptico de Jeremy Bentham (2008), que os mais otimistas poderiam considerar
superada, ressurge renovada sob a maquiagem do discurso social falacioso, autoproclamado
conservador, que afirma terem sido os valores morais do passado corrompidos pela influéncia
perniciosa dos movimentos sociais “de esquerda”, os quais, diversamente, muito tem lutado em
favor da liberdade das chamadas minorias.

Sob essa mal dissimulada iniciativa de controle, quando os debates ocorrem, s&o

desencadeados no ambito de limites estruturais determinados que respondem pela fragmentacao
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dos conteudos cuja disposicdo aparentemente desarticulada concorre para limitar a
compreensdo das forgas politicas subjacentes a ordenacéo social.

A resisténcia dos setores organizados representados por professores da educacéo basica,
do ensino superior e entidades sindicais, frente a reforma do Ensino Médio inicialmente
empreendida por meio da Medida Proviséria 746/2016%, e a implantacio da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) pelo governo Michel Temer, constitui exemplo significativo de
que essa desarticulacdo € intencional na medida em que favorece a ocultacdo de forcas
regulatérias alinhadas com politicas nacionais e internacionais de natureza econdmica.
Constitui fato que os planos de governos nacionais seguem em grande medida as orientagdes
contidas nos relatérios do Banco Mundial que funciona como agéncia financiadora de recursos
e avalizadora de transacfes econdmicas internacionais, sem as quais, 0os considerados paises
em desenvolvimento com severa dependéncia de financiamento externo dificilmente se
manteriam, ou aqueles nos quais esse desenvolvimento ndo se sustenta, mantendo a
dependéncia econémica tanto quanto assegurando sua subserviéncia politica.

A contrapartida que garante esse colonizacao consentida, em grande parte se configura
pelo alinhamento as iniciativas de protecdo de mercado relativas a producéo e comercializacéo
de bens de consumo de toda ordem, e com a obediéncia a regras especificas de geracdo de mao
de obra, 0 que continuamente vem requerendo formacao escolar técnica para uso e consumo de
tecnologia empregada nos diferentes setores das industrias e do comércios locais e
internacionais, cada vez mais préximos em funcéo do estreitamento de relagdes e encurtamento
de distancias que essa mesma tecnologia colocada a servico da comunicacao instantanea e das
transacGes comerciais em niveis planetarios termina por garantir, dissipando fronteiras éticas
especificas de protecdo dos interesses considerados nacionais.

Como forma de orquestrar politicas publicas em correspondéncia aos requerimentos
nacionais e internacionais, € comum o uso de pesquisas de cunho estatistico, que se prestam a
intencdo de leitura dos niveis de desenvolvimento nacional por meio da construcdo dos
chamados Indicadores Sociais.

Em pesquisa parcial ainda em curso, realizada em escolas estaduais no municipio de
Marechal Céandido Rondon situado no oeste do Estado do Parand, a necessidade de

conhecimento mais amplo da realidade social de alunos, levou a revisdo dos instrumentos

! Convertida e promulgada na Lei 13.415/2017, alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB
n® 9394/96, bem como a Lei n® 11.494/07, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, instituindo a politica de fomento a
implementacdo de escolas de Ensino Médio em tempo integral e redefinindo seu curriculo — de acordo com
argumentos oficiais — em virtude da insuficiéncia de resultados diagnosticados pelo Ideb.
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utilizados pelo Governo Federal para diagnosticar, avaliar e intervir na sociedade por meio de
acOes diretas e Politicas Pablicas orientadas segundo seu ideério.

Desde sua criacido em 2007 pelo Governo Federal, o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb) vem sendo objeto de debates académicos sobre seus mais diversos
aspectos a contar dos indicadores econdmicos de renda per capita e a definicdo de bens de
consumo durdveis e ndo duraveis de posse das familias brasileiras, os quais sao utilizados como
parametros definidores da estratificacdo das classes sociais e para a aplicacdo politica das
interpretacdes estatisticas que dai se originam. Entre os polos formados pelas marcas estatisticas
de qualidade ditas “superior” e “inferior” ha um numero significativo de fatores sociais
relaciondveis a serem interpretados, portanto, discutiveis, que levam a producdo dos
Indicadores.

Manter em tela a existéncia desses indices favorece a compreensao sobre a importancia
de se investigar o aspecto humano por tras dos ndmeros. Compdem esse conjunto de
indicadores nacionais para a formulacdo de politicas publicas para a Educacdo Bésica, de
acordo com o disposto no Portal do Ministério da Educagdo: “Adequacao da Formacgao
Docente”; “Complexidade de Gestao da Escola”; “Esfor¢co Docente”; “Indicadores Financeiros
Educacionais”; “Média de Alunos por Turma”; “Média de Horas-aula diaria”; “Nivel
Socioecondmico (Inse)”; “Percentual de Docentes com Curso Superior”; “Regularidade do
Corpo Docente”; “Remuneragdo Média dos Docentes”; “Taxas de Distorcdo Idade-série”;
“Taxas de Nao-resposta (TNR)”; “Taxas de Rendimento”; “Taxas de Transicdo”. Para a
Educacao Superior figuram os “Indicadores de Fluxo da Educagdo Superior” e os “Indicadores
de Qualidade da Educa¢do Superior”.

Com excecdo dos Indicadores cujo titulo sdo autoexplicativos, os demais contam com
uma Nota Técnica ou Nota Informativa que retne, além da descricdo da metodologia para a
obtencéo de dados e a producgéo de resultados estatisticos, a fundamentacao teorica e exposicao
de objetivos atrelados, também em tese, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e aos consequentes dispositivos legais
regulamentares, Leis, Pareceres, Resolugdes e Decretos estabelecidos desde sua promulgacao.

No caso dos “Indicadores de Nivel Socioecondmico (Inse)”, o “diagnostico” ocorre pelo
que se considera éxito no ensino-aprendizagem em fungéo dos resultados obtidos em diferentes

avaliacOes e exames realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
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Anisio Teixeira (Inep), tais como o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacio Basica (Saeb)?
— que é um conjunto de sistemas de avaliacdo de ensino — aplicado pela primeira vez em 1990
durante o governo de Fernando Collor de Mello; o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
criado em 1998 durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, e a Prova Brasil
(Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar) criada no ano de 2005 durante o governo do
presidente Luiz In&cio Lula da Silva, as duas Ultimas com a finalidade de aferir o “desempenho”
dos estudantes ao final da Educacéo Basica®. A Prova Brasil, nascida com carater complementar
ao Saeb, é também respondida por professores e gestores escolares e inclui questdes
relacionadas ao perfil profissional e condic¢des de trabalho, figurando entre 0s componentes do
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb).

As Informacdes foram obtidas no Portal do Ministério da Educacao, Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, Diretoria de Estatisticas Educacionais
em 13 de julho de 2021 e foram transcritas para este espago fazendo-se constar os objetivos dos
Indicadores e suas metodologias, tais quais publicados, e com poucas alteragfes quanto a forma,

a qual em algumas situacdes foi resumida.

2.1 Indicadores Sociais: consideragdes preliminares

Para efeito deste trabalho, visando o estimulo a discuss&o, da totalidade dos Indicadores
mencionados sdo apresentadas aqui consideracdes sobre 4 (quatro) deles, resultando de analise
preliminar das Notas oficiais que os instituem. Sdo eles, “A complexidade da gestao da escola”;

“Esfor¢o Docente”; “Nivel Socioecondmico (Inse)”, e “Taxas de Transi¢ao”.

2.1.1 A complexidade da gestao da escola

Objetivo: Introduzir um indicador para mensurar o nivel de complexidade de gestdo
das escolas de educacdo basica brasileira. Metodologia: Considera todas as escolas
que no Censo Escolar da Educacdo Basica de 2013 possuiam pelo menos uma
matricula de escolarizacdo, totalizando 190.706 escolas. Variaveis selecionadas:

2 Realizado a cada dois anos, 0 Saeb avalia por amostragem, conhecimentos em Lingua Portuguesa e Matematica,
bem como as éareas de Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza conforme os critérios das chamadas
competéncias e habilidades previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Em sintese, para o Governo
Federal, sdo esses resultados que aferem os niveis de qualidade, equidade e eficiéncia da educagdo no pais.
Conjugadas a esses indicadores, as taxas de aprovacio, reprovagdo e abandono compdes o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb).

3 Desde 0 ano de 2004, quando foi criado o Programa Universidade para Todos (ProUni) durante o governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, os resultados individuais do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
passaram também a ser utilizados como critério de participacdo dos candidatos a bolsas de estudo para ingresso
nos cursos de graduag&o.

oncanrzaghe
REALIZAGRO

& LaTece [z @uemr




Assume que a complexidade da gestéo escolar se concretiza em quatro caracteristicas,
quais sejam (1) porte da escola; (2) ndmero de turnos de funcionamento; (3)
complexidade das etapas ofertadas pela escola e (4) nimero de etapas/modalidades
oferecidas. As variaveis criadas para representar essas caracteristicas sdo do tipo
ordinal, nas quais as categorias mais elevadas indicariam maior complexidade de
gestdo (BRASIL, 2021a, 2021h, online. Adaptacdo, grifo nosso).

Apesar de informar que foram utilizados microdados* do Censo Escolar da Educacéo
Bésica 2013, a definigdo desse indicador ndo discute ou assume como fatores de complexidade
as variaveis ambientais, econdmicas e sociais das familias e dos locais onde as escolas estéo
instaladas. Atém-se a caracteres burocraticos formais da administragdo, com desprezo de
fatores humanos que incidem sobre o exercicio da gestdo ou da execucdo da escolarizacdo
propriamente dita.

Quanto a modalidade de Educacéo a Distancia (EAD), informa apenas que a contar de
2015 deu-se o inicio de coleta de informacdes, porém, restritas ao tipo de mediacdo didatico-

pedagdgica quanto a ocorrerem no formato “presencial”, “semipresencial” ou “a distancia”.

2.1.2 Esforco Docente

Objetivo: Introduzir um indicador que mensura o esfor¢co empreendido pelos
docentes da educacédo basica brasileira no exercicio de sua profissdo. Metodologia:
Assume que esfor¢o empreendido pelos docentes no exercicio da profissdo pode ser
estimado a partir das seguintes variaveis obtidas por meio do Censo da Educacéo
Basica de 2013: (1) namero de escolas em que atua; (2) niamero de turnos de trabalho;
(3) nimero de alunos atendidos e (4) nimero de etapas nas quais leciona. As variaveis
criadas para representar tais atributos sdo do tipo ordinal, nas quais as categorias mais
elevadas indicam maior esforco por parte do professor. Desta forma, conhecendo-se
essas caracteristicas de um docente é possivel mensurar o esforco latente e posiciona-
lo em uma escala de esforco despendido na atividade. Os dados utilizados na
elaboragdo do indicador consideraram os docentes de anos iniciais e anos finais do
ensino fundamental e do ensino médio que estavam em efetiva regéncia de classe em
29/05/20132, ndo sendo consideradas as regéncias de turmas de atividades
complementares e Atendimento Educacional Especializado — AEE (BRASIL, 2021c,
2021d, online. Adaptacéo, grifo nosso).

4 De acordo com o Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacéo (Cetic.br),
ligado ao Comité Gestor da Internet do Brasil (CGl.br) e que monitora a adocdo das tecnologias de informagéo e
comunicagdo (TIC) no pais, os chamados “Microdados sdo a menor fragdo de um dado coletado em uma pesquisa.
Retrata, por meio de codigos numéricos, a resposta individual dos informantes ao questiondrio aplicado. Por meio
do agrupamento dos microdados em certas unidades (como regido geografica ou classe social, por exemplo) sdo
gerados novos dados agregados, permitindo a construcdo de dados sobre unidades mais amplas. As bases de
microdados podem ser lidas por software especificos, como R, SAS e SPSS, que permitem ao usuario a
manipula¢do para a composicdo de novas agregacdes e, consequentemente, novas analises.” Disponivel em:
<https://www.cetic.br/microdados/>. Acesso em: 14 julho de 2021.
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Sao desconsideradas na defini¢do desse indicador as varidveis pertinentes as condi¢des
de trabalho, de mobilidade, de configuracdo socioecondmica e familiar dos docentes, e ainda
que o fossem, os resultados, para além dos obtidos segundo o carater numérico formal de
distribuicdo de aulas, turnos, turmas e escolas, estes precisariam ser relacionados com outros
indicadores, os que se referem as condic¢des socioeconémica e configuragdo familiar de alunos,
e o indicador de Complexidade de Gestdo da Escola que pressiona por resultados requeridos
pela Gestdo Publica da Educacao, pois esses dois conjuntos de fatores pesam diretamente sobre

a execucao do processo de ensino-aprendizagem, requerendo esforco docente.

2.1.3 Nivel Socioeconémico (Inse)

Objetivo: Contextualizar os resultados obtidos pelos estabelecimentos de ensino, nas
diferentes avaliagbes e exames realizados pelo Inep. Metodologia: O Inse é
construido, a partir das respostas dos estudantes aos questionarios contextuais do
Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica (Saeb) e do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem). O Saeb é composto pela Avaliagdo Nacional da Educacdo Baésica
(Aneb) e da Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como
Prova Brasil. As questfes utilizadas dizem respeito a renda familiar, & posse de bens
e contratacdo de servigos de empregados domésticos pela familia dos estudantes e ao
nivel de escolaridade de seus pais ou responsaveis (BRASIL, 2021e, 2021f, online.
Adaptacao, grifo nosso).

Explicitado na Nota Técnica que apresenta e discute os indicadores de nivel
socioecondémico do Saeb (BRASIL, 2019, p. 6), seu propdsito ¢ “contextualizar” resultados
obtidos em avaliacGes e exames aplicados pelo Inep a partir da quantificacdo de um conjunto
de valores composto pelo nivel educacional e ocupacional dos pais, da quantidade de bens
domesticos de propriedade das familias — entre os quais encontram-se também os denominados
“recursos educacionais e culturais” —, e das configuracdes do espaco fisico onde os alunos
residem. Trata-se de um proposito tdo complexo quanto limitado por suas variaveis sobre as
quais algumas ponderacdes se insinuam por seu grau de importancia.

Embora o proposito seja o de construir um indice socioecondmico, 0 que, obviamente,
requer a identificacdo de fatores sociais e econdémicos que sdo indissocidveis de condicdes e
circunstancias, na construcdo do Indicador de Nivel Socioeconémico (Inse), prevalece o fator
econdmico, pois os valores referenciais que o sustentam, com excecédo do nivel educacional dos
pais, estdo diretamente associados ao poder aquisitivo familiar, assumindo que a presenca de
bens de consumo duraveis possam representar uma condicdo financeira sustentavel.

A Nota Técnica em questdo ndo discute ou diferencia bens de consumo essenciais de

outros ndo essenciais, restando a interpretacdo sobre a quantidade de itens presentes nos lares,
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deduzir essa classificacdo ao confrontar com o indicador médio convencionado sobre os tipos
de bens e quantidades encontradas pela pesquisa.

De acordo com o principio adotado para estabelecer esse indicador, 0 nimero de quartos
e de banheiros numa casa, ter ou ndo um freezer e um aspirador de po, possuir um ou dois
aparelhos de televisdo ou computador, pode apontar niveis sociais diferentes, o que é
certamente controverso. A categoria “carro”, por exemplo, que parece supor o poder de
mobilidade familiar, ndo considera as caracteristicas do bem, tais como idade, consumo e
finalidade de uso, elementos que incidem diretamente em custos operacionais, niveis de
endividamento familiar e principalmente nas condic¢des de vida.

Servindo-se desse conjunto de valores mencionado, a pesquisa captura resultados
quantificaveis que levam a obtencdo de um valor médio a partir do qual sdo calculadas as
variancias® e, a partir delas, o desvio-padrdo (IPEA, 2006, p. 64) que ¢ utilizado para definir os
niveis sociais. Por 6bvio, trata-se da construcdo de um pardmetro relativo e sujeito a distorces,
exigindo revisOes e atualizagOes recorrentes em funcdo da artificialidade e consequente
volatilidade do que se convenciona como padrdo de qualidade de vida em uma sociedade
dindmica, de trabalho e de consumo, que cria e renova constantemente necessidades de conforto
ideais.

Adicionalmente, no que respeita aos referidos bens de consumo, mesmo a literatura que
subsidia a formacao do conjunto de valores pesquisaveis é divergente (BRASIL, 2009, p. 6),
dada a possibilidade de que a propriedade maior ou menor de itens num domicilio seja utilizada
como medida para “substituir” a renda familiar (que € um dos itens pesquisaveis), e ndo apenas
enquanto medida indireta de sua composicdo, 0 que neste caso leva a inversdo esdrixula em
que a média ndo “revela” a posicao social de uma familia, mas a “determina” como se a miséria
ou riqueza, para falar apenas dos extremos, fossem questdes meramente conceituais. Entre
essas duas condigdes sociais, ter dois automoveis, duas televisbes ou dois banheiros pode
colocar alguém na média financeira da maioria das familias, ou acima dela, mas parece longe
de representar uma vida econdmica familiar livre de dificuldades oriundas do custo de vida
relacionado ao eixo basico de alimentacédo, salide, moradia e seguranca.

Se, por hipotese, considerassemos que os tipos de bens de consumo duraveis ndo fossem
previamente definidos, mas aqueles encontrados segundo os resultados da pesquisa e, a partir

dos quais, fosse estabelecida a média de acordo a quantificagdo, ao assumi-la como pardmetro

5 Cf. Ribeiro (2019), em “Medidas de dispersdo: variancia e desvio padrdo”, trata-se de “[...] uma
medida de dispersdo que mostra o quao distantes os valores estdo da média”.
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para estabelecer a estratificacdo social, assumiriamos também o risco de outro vies, 0 do uso
politico dessa média como condicao suficiente para legitimar e manter a posicao social de
pessoas e ou de niveis sociais que serdo sempre arbitrarios. Ademais, assumir o diagndstico
encontrado numa pesquisa, enquanto um fato, e dai produzir uma escala de estratificacdo social
pode ser muito Gtil a manutencdo de sua estrutura. De outra forma, seu uso em outro sentido
dependerd sempre de uma perspectiva politica progressista que a encare apenas como uma etapa
diagnostica que permita a execucdo de um projeto de sociedade guiado pelo esforco continuo
por melhorar as condicdes de vida de todo o conjunto de pessoas que a compde.

N&o se questiona aqui a importancia da construcéo de indicadores, tampouco o valor da
Estatistica para situacdes diagndsticas e de planejamento, mas 0 modelo centrado quase que
exclusivamente em fatores econdmicos. Em sociedades tais a qual vivemos, é fato que sdo
determinantes para a aquisicdo do minimo necessario para se ter uma vida social digna, mas
também o é que sdo insuficientes para delimitar o problema da qualidade do ensino, porque, se
tém peso preponderante nas circunstancias de vida de familias de baixa renda, ndo soluciona a
questdo como um todo.

Existe outro conjunto de variaveis politicas e sociais, para além das econémicas, em
nivel local, regional, nacional e internacional que ndo sé interferem na definicdo dos critérios
de qualidade da educagdo, como ditam, antes, os pertinentes a distribui¢do e acesso aos recursos
sociais. Os Relatdrios do Banco Mundial tem sido o grande instrumento ndo s6 de aferigdo das
condicdes sociais no planeta, como tem servido de orientacdo para politicas econémicas dos
mais diferentes paises filiados aos principios politicos do Liberalismo em suas mais diferentes

faces, bem como aos do Capitalismo.

2.1.4 Taxas de Transicao

Objetivos: Possibilitar o desenvolvimento de analises longitudinais e o calculo de
indicadores referentes a trajetdria escolar dos alunos, baseados nas informacdes dos
registros escolares e administrativos captados pelo censo escolar; possibilitar analises
detalhadas de desagregacdo das taxas de transicdo (promogao, repeténcia, evasdo e
migracdo para EJA). Metodologia: a) Deduplicacdo: Processo de manutencdo do
registro Unico do cadastro de alunos e docentes do Censo Escolar; é realizado
regularmente na base de dados cadastrais de alunos e docentes, que tem por objetivo
a identificac8o e tratamento de registros duplicados - dois ou mais registros que se
referentes a um mesmo individuo; é aplicado na base de cadastro ao menos uma vez
por ano e vem sendo aperfeicoado desde 2007; b)Construcdo de Bases de dados
Longitudinal que considera a trajet6ria dos alunos no periodo 2007-2016 por meio de
padronizacdo das variaveis e categorias coletadas na primeira e segunda etapa do
Censo Escolar; A construcdo considera apenas os dados constantes nas tabelas
simplificadas de matricula (TS_CENSO_BASICO_MATRICULA) e de situagio do
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aluno (TS_CENSO_BASICO SITUACAO) (BRASIL, 2021g, 2021h, online.
Adaptacao, grifo nosso).

As Taxas de Transicdo sdo calculadas por Regibes, Unidades da Federagéo e
municipios, mas ndo sdo apresentadas por escolas, 0 que representa uma lacuna significativa,
restando indagar das razbes da auséncia uma vez que a totalizacdo dos numeros em escala
federal depende diretamente da coleta em cada instituicdo de ensino, uma tarefa que é mediada
pelas instancias das estruturas de Secretarias dos Estados.

Ainda que se possa deduzir que a destinacdo de Receitas Federais seja direcionada para
os Estados em funcdo da demanda por escolarizacéo, contemplando as redes de ensino publicas,
estadual e municipal, para os Estados essa informacdo por Unidade de Ensino é importante
como fator determinante para a formulagdo das Politicas Publicas estaduais e acGes diretas
promovidas por meio dos Nucleos Regionais de Ensino junto as escolas.

3 Consideracdes finais

Educar é depositar em cada homem toda a obra humana que Ihe antecedeu: é fazer de
cada homem o resumo do mundo vivente, até o dia em que ele vive: é p6-lo em nivel
de seu tempo para que flutue sobre ele e ndo deixa-lo debaixo de seu tempo, com o
que ndo poderé sair a flutuar; é preparar o homem para a vida (Marti, 2007, p. 81).”

Certamente que ndo se pretende aqui incorrer numa generalizacdo equivocada que
atribui a Ciéncia Estatistica a responsabilidade por seu uso equivocado, seja decorrente do
necessario desenvolvimento da area de estudo que dela se serve, seja quanto a possivel
intencionalidade lesiva com que resultados obtidos possam ser empregados. No entanto, resta
afirmar que seu uso, de forma imoral, na produgdo de nimeros que resumem e ocultam vidas,
tem sido colocado ao servico da criacdo de fatos politicos que poderiam ser evitados, mas que
se firmam pela habilidade da difusdo de discursos ideoldgicos pelos mais diferentes canais
midiaticos e de comunicacdo, trabalhando insistentemente o imaginario de diferentes classes
sociais para garantir como legitima a pseudonecessidade de intervengdo em diferentes setores
culturais, educacionais (com a redugdo dos Curriculos a mera disposi¢do de conteudos, por
exemplo), além dos econémicos e cientificos, estabelecidos a partir de renhidas lutas sociais
emancipatorias.

Nessa correspondéncia aos requerimentos dos mecanismos internacionais, no que
respeita a educacdo como formadora de mao de obra escolarizada, esta, fatalmente, se vé

submetida a mecanismos de avaliacdo de resultados impostos pela centralidade politica em

oncanrzaghe
REALIZAGRO

& LaTece [z @uemr




detrimento das necessidades de acesso aos bens culturais, tanto quanto aos de consumo, pela
totalidade das pessoas mantidas a margem das riquezas entdo concentradas nas maos de poucos,
relegando ao terreno da utopia o usufruto dos demais aos direitos que deveriam ser inalienaveis
e garantidores da dignidade humana.

A produgédo dos referidos Indicadores Sociais, brevemente apresentados e discutidos, ao
par de outros com os quais nem sempre sdo oficialmente relacionados, cuja nomenclatura
responde pelo nivel de desenvolvimento humano (no qual figuram as condi¢cdes econdmicas
para a manutencdo da vida social, bem como a educacgéo escolar nos mais diferentes niveis)
podem ser facilmente manipulaveis de acordo com os interesses de quem os controla.

Uma leitura simples das Notas Técnicas que os instituem revela que os principais fatores
humanos decorrentes de condi¢Bes socioculturais que incidem sobre o exercicio profissional
ficam praticamente a margem, ndo se tratando apenas de mera ocultacdo resultante do uso de
ndameros, mas da auséncia de reconhecimento de sua importancia, pois, embora sejam
mencionados em citacGes diretas que compdem a fundamentacdo tedrica, ndo sao contemplados
numa tentativa de registro para relacionamento com outros elementos.

A ocultacdo desses fatores na construcdo do Curriculo educacional ndo somente
sequestra sua multilateralidade, mutilando-o pela redug@o, como obstrui o desenvolvimento da
visdo de mundo por impedir uma leitura mais completa da rede de relagBes sociopoliticas e
econdmicas no cerne das quais a sociedade em que vivemos se mantém.

Se considerarmos, como dito no inicio, que o tempo do Curriculo também tem uma
dimensdo simbolica e subjetiva que ultrapassa o da marcacdo do reldégio na execucdo de
atividades nele previstas, permanecendo, portanto, dependente da experiéncia do sujeito para
ser apreendido, concluiremos que é a experiéncia vivida que constitui o sujeito instituindo-o
como uma temporalidade, o que faz com que a reducdo do Curriculo, que deveria ser
estruturado de forma a permitir a instituicdo do sujeito a medida que este conhece 0 mundo que
0 precede, signifique mais do que a supressdo de carga horaria ou a simples retirada de
conteudos: significa também uma reducdo das possibilidades de vivéncia e de autoinstituicdo
do sujeito num tempo presente, 0 que repercute no minuto seguinte em seu passado particular,
solapando oportunidades no presente e expectativas de futuro.

Diante desse risco de dificil avaliacdo historica pelas nefastas consequéncias de seus
desdobramentos, ha que se manter viva a chama do debate e das mobilizagdes efetivas em
defesa do direito de se conhecer o mundo em que vivemos, sob pena de historicamente nos

defrontamos novamente com o triste corolério da colonizacdo e da subserviéncia denunciado
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por José Marti (2007, p. 81) quando afirmou que “é criminoso o divorcio existente entre a

educacdo recebida em uma época e a €poca em si”.
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