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Resumo

Este trabalho socializa a pesquisa em andamento no Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo
da UNEMAT/Céceres, intitulada “Alfabetizacdo na Faixa de Fronteira Brasil/Bolivia: Interculturalidade
e Praticas Pedagogicas Bilingues”. O estudo investiga praticas de alfabetizagdo nas escolas Nossa
Senhora Aparecida e Cristébal Coldn, localizadas na fronteira entre Brasil e Bolivia. Com foco em
contextos interculturais e bilingues, analisa o0 impacto das politicas educacionais e como os professores
incorporam as praticas culturais dos alunos. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e etnogréfica,
buscando valorizar saberes locais e desafiar estruturas educacionais hegemonicas.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho decorre dos esforcos intelectuais dos autores para socializar a
pesquisa em andamento, uma dissertagdo em Educacdo do Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo (PPGEdu) da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT/Céaceres/MT).
Intitulada “Alfabetizagdo na Faixa de Fronteira Brasil/Bolivia: Interculturalidade e Praticas
Pedagbgicas Bilingues”, a dissertacdo investiga as praticas pedagdgicas no processo de
alfabetizacdo na fronteira entre o Brasil e a Bolivia.

O estudo foca nas comunidades escolares Municipais Nossa Senhora Aparecida, situada
no municipio de Caceres, no estado de Mato Grosso, e Cristébal Coldn, localizada no municipio
de San Mathias, no Departamento de Santa Cruz. A pesquisa investiga se as praticas
pedagdgicas nas escolas da faixa de fronteira entre Brasil e Bolivia atendem as necessidades
dos estudantes bilingues em contextos interculturais, analisando os impactos das politicas
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educacionais na promoc¢édo de uma alfabetizagdo inclusiva, a integracao das préaticas culturais e
linguisticas pelos professores em suas estratégias de ensino, e os desafios enfrentados na
valorizagédo da cultura local.

Para o desenvolvimento foi utilizado uma abordagem qualitativa de carater etnogréfico,
adotamos a analise critica do discurso sob uma perspectiva decolonial, apoiando-se em métodos
como levantamento bibliogréfico, anélise documental, pesquisa de campo e triangulacdo de
dados. Para a fundamentacao tedrica, foram utilizados os autores Flick (2009), Geertz (2008),
Orlando Fals Borda, Fairclough (2016), Magalhdes, Martins e Resende (2017), Angrosino
(2009) e Mello (2009), que contribuem significativamente para o desenvolvimento de
metodologias que promovem uma analise critica e reflexiva dos fendbmenos educacionais na
fronteira brasileira. Além disso, para uma analise profunda em perspectivas decoloniais, foram
incluidos no aporte tedrico autores que discutem a colonialidade e suas influéncias nas relagdes
de poder, como Anibal Quijano, Walter Mignolo, Ramén Grosfoguel, Catherine Walsh e
Nelson Maldonado-Torres.

A dissertacdo em andamento ndo apenas amplia 0 conhecimento sobre as préaticas
pedagdgicas em contextos de fronteira, mas também enriquece o debate académico ao oferecer
uma abordagem critica e reflexiva sobre a educacéo intercultural e bilingue. Ao abordar temas
relevantes e pouco explorados, este estudo pode servir como base para futuras pesquisas e
intervencgdes educacionais que busguem promover uma educag¢ao mais inclusiva e respeitosa

das diversidades culturais e linguisticas.
2 DESENVOLVIMENTO

Este estudo tem como foco os fendmenos educacionais nas escolas fronteiricas Nossa
Senhora Aparecida e Cristdbal Colon. A Escola Municipal Nossa Senhora Aparecida esta
localizada no assentamento Sapiqua, no municipio de Céceres, Mato Grosso, Brasil. Trata-se
de uma escola campesina que atende criangas de ambos 0s paises e abrange uma regido
composta por sete assentamentos e diversas fazendas dedicadas a agropecuaria. Assim, a
instituicao recebe alunos provenientes de diferentes contextos rurais.

De forma semelhante, a Unidade Escolar Cristobal Colon, situada na comunidade San
Juan de Corralito, no municipio de San Mathias, Bolivia, € uma escola indigena inserida em
uma comunidade indigena que também atende alunos de ambas as nacionalidades e das
comunidades locais. Ambas as escolas estdo localizadas na faixa de fronteira entre Brasil e

Bolivia, no Estado de Mato Grosso. De acordo com a Constituicdo Federal a faixa de fronteira
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como uma area de até 150 quilébmetros ao longo das fronteiras terrestres, considerada crucial
para a defesa do territorio nacional, cuja ocupacdo e utilizacdo serdo regulamentadas por lei
(Brasil, 1988).

Observa-se que essa definicdo constitucional esta centrada na soberania e seguranca
nacional, relegando as especificidades sociais, culturais e linguisticas das populacGes
fronteiricas a um segundo plano. Nesse contexto, as interagdes culturais e linguisticas,
intensificadas pelo fluxo migratorio na regido, sdo elementos intrinsecos a vida cotidiana,
configurando um territorio com caracteristicas Unicas e uma rica diversidade. Entretanto, essas
particularidades parecem ser ignoradas pelas politicas publicas, que priorizam questdes de
seguranga em detrimento de uma abordagem inclusiva e culturalmente sensivel para as
comunidades locais. Para contextualizar essa discussdo, é pertinente apresentar o processo
histdrico de definicdo geopolitica da fronteira no Estado de Mato Grosso. Tanto o Brasil quanto
a Bolivia foram profundamente afetados pelo colonialismo, o que resultou na delimitacdo de
suas fronteiras geogréficas com base na imposi¢do, dominacéo e exploracéo, caracteristicas do
projeto colonial.

Conforme Moraes (2002), a definicdo desses limites ndo foi apenas uma questdo
geogréfica, mas também politica, econémica e cultural, marcada pela subjugacdo dos povos
originarios e pela reorganizacdo espacial voltada para os interesses das poténcias coloniais. A
imposicdo de fronteiras artificiais desconsiderou a presenca de comunidades indigenas e seus
territérios ancestrais, o que gerou conflitos e transformacdes drasticas nas dindmicas sociais e
culturais da regido.

Esse processo foi acompanhado por genocidio e etnocidio. Cerca de “vinte e cinco povos
originarios aldeados pelos jesuitas, em sua maioria, perderam suas especificidades culturais, ou
seja, desapareceram enquanto povos singulares, dando lugar aos Chiquitos, termo adotado pelos
religiosos para designar 0s grupos sob o dominio missioneiro” (Silva, 2012, p. 126). Assim, 0
estabelecimento da fronteira internacional entre Brasil e Bolivia no municipio de Céaceres-MT
deve ser compreendido dentro desse contexto, onde os limites foram tragados ndo para respeitar
as realidades locais, mas para consolidar projetos de exploracdo e controle territorial.

No contexto educacional, as bases coloniais se manifestam na forma como os curriculos,
métodos pedagdgicos e a propria estrutura do sistema de ensino foram moldados para perpetuar
hierarquias raciais e homogeneizagdes culturais. Nas regides de fronteira, como a faixa entre
Brasil e Bolivia, as praticas educacionais ainda podem carregar tracos dessas estruturas

coloniais, com curriculos que privilegiam uma lingua e cultura oficiais em detrimento de outras
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culturas e linguas presentes na regido. Isso resulta na estigmatizacdo e marginalizacdo dos
povos fronteirigos e suas particularidades subjetivas.

Foi realizado um levantamento documental para analisar iniciativas e instrumentos legais
relacionados a educacdo na faixa de fronteira. Foram examinados documentos do Mercosul,
como o Decreto n° 350/1991 e o Decreto n° 4.210/2002, além dos documentos do Setor
Educacional do Mercosul (SEM). Também foram analisados documentos educacionais do
Brasil, como a Lei n® 9.394/1996 (LDB) e a Portaria n°® 798/2012, e da Bolivia, como a Ley de
Educacion N° 070 “Avelino Sinani - Elizardo Pérez”. Foram considerados, ainda, documentos
fundamentais das escolas, como o PPP da E.M. Nossa Senhora Aparecida e o Regulamento
Interno da U.E. Cristébal Colon.

No entanto iremos apresentar a analise dos seguintes documentos oficiais do Setor
Educacional do Mercosul (SEM), a Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional), a Portaria n° 798, de 19 de junho de 2012, ¢ a Lei de Educagao N° 070 “Avelino
Sifiani”, da Bolivia. Esses documentos fornecem uma visdo abrangente das politicas
educacionais para as regides de fronteira.

Inicialmente, foram analisados os documentos do Setor Educacional do Mercosul, que
visam garantir a integracdo econdmica, politica, social e cultural, promovendo, por meio de
suas iniciativas, a construcdo identitaria nas zonas de fronteira entre as nagdes do bloco
(Mercosul, 2021). Com planos de acdo de quatro anos, foram propostas iniciativas voltadas as
especificidades da educacdo nas fronteiras (Bueno, 2021). Em 2012, foi instituido o Programa
Escolas Interculturais de Fronteira (PEIF) por meio da Portaria n°® 798/2012, que propde um
modelo de ensino intercultural e bilingue nas zonas de fronteira, com énfase no ensino de
portugués e espanhol (Brasil, 2012).

Contudo, essas iniciativas educacionais direcionadas as regides de fronteira ndo abrangem
toda a extensdo fronteirica brasileira. Segundo o Ministério da Educacdo (MEC), o PEIF esta
em vigor em 33 cidades de fronteira dos estados do Acre, Amazonas, Amapa, Mato Grosso do
Sul, Parana, Rond6nia, Roraima, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, regiGes caracterizadas
por intenso fluxo migratdrio e trocas culturais e linguisticas.

Apesar da vasta extensdo da fronteira do Estado de Mato Grosso, essa regido permanece
excluida dessas iniciativas, perpetuando as estruturas coloniais ligadas a exploracéao capitalista
e a producdo agricola, a0 mesmo tempo em que invisibiliza e negligencia os grupos culturais e
linguisticos locais.

A analise dos documentos oficiais do Brasil, como a Lei n® 9.394/1996 (LDB), revela que

0 ensino deve ser fundamentado em nove principios, dos quais dois destacam-se por abordar
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aspectos interculturais e linguisticos: o inciso VII, que ressalta a consideracdo da diversidade
étnico-racial, e o inciso IX, que promove o respeito a diversidade humana, linguistica e cultural,
especialmente em relacédo as pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva. Embora o
artigo 28 da LDB preveja adaptacOes para escolas em areas rurais, na qual contempla a E.M.
Nossa Senhora Aparecida a mencdo a diversidade linguistica e cultural ndo é suficiente para
atender as demandas das escolas situadas em regides de fronteira.

Nesta perspectiva, a alfabetizacdo, cada vez mais exigida no contexto das politicas
publicas para a erradicacdo do analfabetismo, é considerada um direito fundamental e um
requisito essencial para o desenvolvimento individual, conforme disposto no Titulo Ill, artigo
4° da LDB (BRASIL, 1996/2023). No Plano Nacional de Educagdo (PNE), vigente de 2014 a
2024, reforca essa visao ao estabelecer a meta de alfabetizar todas as criancas até o terceiro ano
do ensino fundamental, utilizando varios instrumentos de avaliacdo como a Avaliacdo Nacional
da Alfabetizacdo (ANA), implementada pelo Inep em 2013. Esses mecanismos visam monitorar
0 desempenho escolar e alinhar a educacao aos padrdes nacionais, focando no ensino da lingua
portuguesa, conforme estipulado no artigo 32 da LDB.

Entretanto, evidencia-se que as politicas educacionais brasileiras priorizam a capacitacdo
em leitura e escrita dentro de um sistema monolingue e monocultural, negligenciando a
formacgéo cultural e subjetiva do aluno e sua realidade local. Ao restringir o processo de
alfabetizacdo a lingua portuguesa, essas praticas desconsideram a diversidade linguistica e
cultural presente em contextos como as fronteiras e comunidades indigenas, onde coexistem
maltiplas linguas e saberes.

A andlise da Lei de Educagao N° 070 “Avelino Sifani” na Bolivia revela uma abordagem
robusta em relacdo & educacdo intercultural e bilingue, promovendo uma educagdo
descolonizada e valorizando a diversidade cultural e linguistica dos povos originarios. O
décimo primeiro artigo do Titulo 1V, que trata das disposi¢des transitorias e finais, reconhece
as necessidades educacionais das populagdes em regides de fronteira. Nesse contexto, a Unidad
Escolar Cristobal Col6n oferece educagdo primaria comunitaria vocacional para criancas de 6
a 11 anos, com um curriculo intracultural, intercultural e plurilingue, abrangendo o ensino de
castelhano, bésiro e inglés. No entanto, essa abordagem nédo garante o atendimento efetivo aos
alunos que transitam entre as duas nacgdes, resultando em dificuldades de inclusdo e na
aprendizagem das habilidades de leitura e escrita.

Essa andlise indica que as iniciativas do Setor Educacional do Mercosul, assim como 0s
sistemas educacionais do Brasil e da Bolivia, ainda carecem de mecanismos eficazes para

garantir uma educacao intercultural e bilingue nas regides de fronteira, que sdo marcadas por
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configuracgdes sociais, culturais e linguisticas complexas. Embora existam politicas voltadas
paraa inclusdo, muitas vezes elas reforcam um “multiculturalismo ornamental”, que ndo desafia
as estruturas de poder colonial e oculta a continuidade das relacGes de exploracéo e a resisténcia
a ampliacdo dos direitos dos povos.

Como afirma Rivera Cusicanqui, “as palavras se convertem em registros ficcionais” e sao
utilizadas para encobrir ¢ escamotear direitos, enquanto as imagens “nos oferecem
interpretacdes e narrativas sociais que, desde os séculos pré-coloniais, iluminam este plano
social e nos fornecem perspectivas de compreensao critica da realidade” (2010, p. 20). Assim,
essas politicas apenas mascaram a realidade excludente com uma fachada superficial de
reconhecimento cultural. Esse panorama reflete a situacdo dos sistemas educacionais de ambos
0s paises, cujas constitui¢cdes educacionais nao dispdem de instrumentos legais adequados para
atender as demandas especificas das comunidades fronteiricas. Como resultado, perpetua-se

uma lacuna que ignora a diversidade e as necessidades locais.
3 OBJETIVOS

A pesquisa busca analisar se as praticas pedagdgicas adotadas nas escolas localizadas na
faixa de fronteira entre o Brasil e a Bolivia, no estado do Mato Grosso, sdo adequadas para
atender as necessidades dos estudantes bilingues em contextos interculturais. Além disso,
investiga como as politicas educacionais direcionadas para essas regides de fronteira abordam
e promovem praticas pedagogicas que favorecem uma alfabetizacdo bilingue e intercultural.
Outro foco importante da investigacdo estd no papel dos educadores, examinando como eles
adaptam suas préaticas pedagdgicas para atender alunos com diferentes culturas e idiomas. 1sso
envolve a identificacdo dos principais desafios enfrentados pelos professores e as estratégias
utilizadas para promover uma educacdo que seja inclusiva e sensivel as diferencas culturais,
garantindo um processo de ensino-aprendizagem que respeite e valorize a diversidade

linguistica e cultural dos estudantes.
4 METODOLOGIA

Para desenvolver uma pesquisa em educacéo, é fundamental refletir criticamente sobre as
escolhas epistemoldgicas e metodoldgicas, visando direcionar a investigacdo e oferecer uma
leitura critica dos fendémenos estudados. Optou-se, neste trabalho, por uma abordagem

qualitativa com carater etnografico e analise critica do discurso em perspectiva decolonial.
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Flick (2009) argumenta que a abordagem qualitativa permite flexibilidade nos métodos,
possibilitando uma sistematizacdo adequada para compreender fendmenos sociais e culturais.
Essa abordagem facilita uma andlise aprofundada das praticas pedagogicas em areas
fronteiricas. A etnografia, conforme Malinowski (1978), permite uma imersao nas comunidades
escolares, possibilitando uma compreensao a partir da convivéncia diéria e participacdo ativa.

Devido a complexidade histérica dessas comunidades, a analise critica do discurso (ACD)
foi escolhida como metodologia para investigar como a linguagem reflete e perpetua relacdes
de poder e estruturas sociais. Segundo Fairclough (2016), o discurso ndo apenas representa o
mundo, mas também constroi significados que influenciam a realidade. Aliada a isso, a
perspectiva decolonial, inspirada em Quijano (2000) e seu conceito de “colonialidade do
poder”, é utilizada para analisar como a categorizacdo racial mantém estruturas de poder e
influencia o processo de modernizagdo em um contexto de globalizacéo.

A pesquisa foi organizada em quatro etapas. A primeira envolveu o levantamento
bibliografico para mapear produc6es académicas relevantes, como recomenda Severino (2007).
A segunda etapa consistiu no levantamento e analise documental, conforme Ludke e André
(1986), para obter dados por meio de documentos.

Na terceira etapa, a pesquisa de campo foi realizada com técnicas de observagdo
participante e entrevistas semiestruturadas nas escolas municipais Nossa Senhora Aparecida e
Cristobal Colon. Observagdes em salas de aula e entrevistas com professores do primeiro ao
terceiro ano do ensino fundamental foram realizadas, usando questionarios semiestruturados,
gravacOes de audio e video e um caderno de campo. Como Moreira (2002) sugere, esses
instrumentos visaram a construgdo de uma descricdo densa das préticas pedagdgicas
observadas.

Na etapa final, a técnica de triangulacdo dos dados, descrita por Trivifios (1987), foi
utilizada para ampliar a descri¢cdo e compreensédo do foco da pesquisa, correlacionando dados
de observacdes, entrevistas e questionarios.

Ao adotar essa abordagem tedrico-metodoldgica, a pesquisa busca desconstruir a ideia de
que o pesquisador é a Unica fonte de conhecimento, promovendo uma postura reflexiva e

imersiva em relacéo aos sujeitos pesquisados.
5 CONCLUSAO

Os resultados parciais da pesquisa revelam uma discrepancia significativa entre as

iniciativas politicas do Setor Educacional do Mercosul e as politicas implementadas por Brasil
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e Bolivia, indicando que os instrumentos legais disponiveis ndo atendem as realidades
enfrentadas pelas escolas na faixa de fronteira, especialmente no estado de Mato Grosso. Apesar
dos esforgos e das politicas voltadas para a promocao de uma educacao intercultural e bilingue,
as iniciativas atuais falham em abordar adequadamente as necessidades e particularidades das
comunidades escolares fronteirigas.

Essa lacuna ndo apenas expde a fragilidade das politicas educacionais, mas também
ressalta a urgéncia de estratégias mais inclusivas que respeitem e integrem as especificidades
locais. E essencial que as politicas educacionais considerem a diversidade cultural e linguistica
das populacdes que habitam essa regido, uma vez que o sucesso da alfabetizacdo em contextos
bilingues e interculturais depende da formacdo continua e critica dos educadores. Esses
profissionais precisam estar preparados para lidar com a complexidade das realidades
multifacetadas de seus alunos, reconhecendo e valorizando as experiéncias e saberes locais.

Além disso, a implementacdo de praticas pedagogicas que respeitem e integrem esses
saberes é fundamental para construir uma educacdo que realmente atenda as necessidades dos
estudantes nas fronteiras. A educacao deve ser um espaco de reconhecimento e valorizacdo das
identidades locais, rompendo com as estruturas de poder colonial que, ao longo da historia,
marginalizaram as vozes e saberes das comunidades fronteiricas.

Portanto, para que as iniciativas educativas sejam efetivas, é necessario um compromisso
genuino com a descolonizacdo do curriculo e a promocdo de uma educacdo que, em vez de
reproduzir hierarquias, celebre a diversidade e busque a inclusdo. Essa abordagem critica e
decolonial ndo apenas desafia as normas educacionais estabelecidas, mas também propde um
modelo que valoriza as identidades e saberes locais, contribuindo para um ambiente de

aprendizado mais equitativo e enriquecedor.
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