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Resumo. Este artigo propée uma aplicacdo web para levantamento e precifica¢do
da documentagdo referente a regularizagdo ambiental em Minas Gerais. O processo
para obtencdo de uma licenga é constituido de cinco etapas: I-caracterizagdo, 2-
enquadramento CNAE, 3-formalizagdo, 4-andlise e 5-julgamento, sendo que nas
etapas 1 e 2 os recursos humanos e financeiros demandados sdo significativos e
passiveis de erros. A aplica¢do busca auxiliar na transparéncia e assertividade da
documentagdo exigida pela lei, minimizagdo dos erros de enquadramento e
cobrancas relacionadas.

Abstract. This article proposes a Web application for the identification and cost
determination of the documentation regarding environmental regulation in Minas
Gerais. The process of obtaining a license comprises five stages: 1-characterization,
2-activity classification, 3-formalization, 4-analysis and 5-evaluation, observing that
in stages 1 and 2 the human and financial resources required are significant and
susceptible to errors. The application seeks to assist in the transparency and
assertiveness of documentation required by law, minimizing classification errors and
the resulting costs.

1. Introducao

A obtencdo de uma licenca para intervencdo no meio ambiente é indispensavel a todo
empreendedor cuja atividade econémica se relacione, em maior ou menor escala, com meio em
que estd inserida e seu entorno direto. Apos a instituicdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei 6.938/1981 (Brasil, 1981), foi estabelecido o licenciamento ambiental,
obrigatorio para todos os entes da federagdo, de acordo com suas competéncias. O
licenciamento ambiental prové determinacGes voltadas ao equilibrio entre exploracéo
econdmica e ambiente, sendo portanto, parte fundamental no processo de desenvolvimento
sustentavel e gerando, em caso de ndo cumprimento ou ndo conformidade, punicfes previstas
em lei [BRASIL (2007), MINAS GERAIS (2017)].

O processo para obtengdo ou renovagdo de uma licenga ambiental em Minas Gerais é regido
por uma deliberacdo normativa emitida pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM) em 2004 e atualizada em 2017, em etapas: (1) caracterizacdo do empreendimento,
(2) enquadramento, (3) formalizagdo, (4) andlise, e (5) julgamento [MINAS GERAIS, 2017].
Nas etapas 1 e 2 o requerente providencia um conjunto de documentos que caracterize e
posteriormente, enquadre seu empreendimento a partir da classificacdo nacional de atividades
econdmicas (CNAE) ja informada , e efetua pagamento referente a essas etapas. Na etapa 3 0s
documentos sdo apresentados em uma das nove Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente (SUPRAMS), onde é realizada uma conferéncia manual e individual e, havendo
conformidade, se dar& o registro formal da solicitacdo da licenca ambiental. Na etapa 4, um
técnico capacitado analisa a documentacdo e fornece um parecer sobre a viabilidade
econdmico-ambiental do empreendimento. Por fim, na etapa 5, ocorre o julgamento do pedido
de licenga por um 6rgéo deliberativo instituido, que decide por sua concessao ou denegacao.



Embora definido, esse processo € demorado e pode ser oneroso, podendo ser necessario o
investimento de milhGes de reais nas etapas 1 e 2, 0 que as torna criticas no processo de
solicitacdo de uma licenca ambiental. Nessas etapas o empreendedor devera se informar sobre
quais documentos devera providenciar ou contratar um consultor técnico que o faca. Devera ser
cuidadosamente apresentada a correspondéncia entre a caracterizacdo do empreendimento e o
enguadramento, ja que falhas podem gerar custos, recusa no ato de formalizacdo/analise ou jul-
gamento [MINAS GERAIS, 2017]. O motivo da recusa para concessdo de uma licenca pode
ser, por exemplo, que o empreendimento proposto esteja localizado em uma éarea de
preservacdo ambiental. Logo, é necessario que empreendedores e poder concedente disponham
de mecanismos de fécil acesso, por exemplo em ambiente Web, que permitam a verificacdo de
possiveis intersecdes entre areas [(ARAUJO et al., 2009), (GONZALEZ, 2019)]. Outro fator
relevante para a analise do pedido de licenciamento é o equilibrio entre o impacto causado pelo
empreendimento e sua sustentabilidade socioecondmica. Ghaemi et al. (2009) e Del Campo
(2017) desenvolveram aplicacfes Web que analisam os dados referentes ao pedido de conces-
sdo relacionando mdltiplos critérios, e apresentam diferentes cenarios para uma tomada de
decisdo dos 6rgdos gestores quanto a concessdo ou ndo de um licenciamento. Embora, a
aplicacdo proposta nesse trabalho ndo tenha esse objetivo de modo explicito, a documentacéo
solicitada ao empreendedor oferece subsidios a essa inferéncia, uma vez que a etapa de
enguadramento requer o detalhamento do potencial poluidor.

Frente a esse cenério, este trabalho propde uma aplicagcdo Web, e-RA, que possibilita realizar a
caracterizacdo e enquadramento de um empreendimento. A aplicagdo permite calcular o custo
das licencas solicitadas de acordo com a documentacdo de referéncia, minimizando a pos-
sibilidade de erros em classificaces, enquadramentos e valores.

2. e-RA:Regularizacido ambiental online

A aplicagdo e-RA destina-se a apoiar as etapas 1 (caracterizagdo do empreendimento) e 2
(enquadramento) da regularizacdo ambiental em Minas Gerais, pois essas etapas concentram
investimentos de recursos humanos e financeiros. Por limitagdes de espaco, é apresentado
apenas a parte do fluxograma do processo de regularizagdo ambiental referente as etapas 1 e 2.
O fluxograma indica dois atores, empreendedor e sistema, identificados em hexagonos pelas
letras A e B, respectivamente. Circulos vermelhos ao longo do fluxo identificam a finalizag¢do
de uma parte do processo.
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Figura 1: Fluxo para caracterizagdo do empreendimento

A primeira etapa do processo de regularizacdo ambiental no e-RA € a caracterizagdo do
empreendimento (Figura 1), na qual o empreendedor informa os dados basicos do em-
preendimento para primeira autorizacdo ou para ampliacdo e revalidacdo. O Sistema sera



responsavel por verificar possiveis intersecdes entre a area pretendida para o empreendimento e
areas protegidas. Na etapa seguinte (Figura 2) o empreendedor informa todas as atividades que
pretende realizar no espaco, bem como o estagio atual do empreendimento: Projeto, Instalacdo
ou Operacdo. O sistema verificard a correspondéncia entre a atividade informada e classificacao
nacional de atividades econémicas (CNAE) e, havendo aderéncia, dar-se-a o enquadramento.
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Figura 2: Enquadramento na classifica(;éo nacional de atividades econémicas (CNAE)

InformacGes adicionais a respeito das atividades que se pretende realizar podem ser inseridas,
tais como éarea destinada ao acumulo de residuos, coordenadas geograficas e nimero de
empregados pretendidos. A partir das informagdes inseridas o e-RA fard a correspondéncia
entre as informagdes que caracterizam o empreendimento, atividade econdmica e seu potencial
poluidor (Figura 3), fornecendo como resultado a listagem da documentacdo que devera ser
providenciada e os custos correspondentes.
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[l Documentos necessarios

1. FCEI = F ario de Caracterizacio do di t: original assinado ou com assinatura eletrénica, quando enviado
pela Internet.

2. F'mmlal;aa ou equivalents que comprove o vinculo da pessoa fisica gue preencheu o FCEI - Formulério de Caracterizacio do

E COMm o emp imento.

2. Requerimentc de Licenga {conforme modelo emitido pelo SITE, www.semad.mg.gov.br anexc ac FOBI).

4. Coordenadas geograficas

5. Declaragéc original da (s) Prefeitura (s} informande que o local & o tipo de instalagdio estiio conformes és lek e regulamentos
adminktratives do municipio. {conforme models emitide pele SITE, weww.semad.mg.gov.be, anexo ao FOBI).

8. Anuéncia do drgdc gestor de Unidade de ¢do (quando o imento estiver i dentro ou no entorno de unidade
de conservaciao).

7. Documentagsio para A\relbal;aa de Reserva Legal {ver documentagdc Agenda Verde) ou Reserva Legal Averbada em Cartdric ou Termo
de Compromisso de Averbagdo de Reserva Legal (para todo empresndimento localizado em area rural)

&. Documentacdo para APEF, ou Documentacio para APEF/APF — Area de Freservagio Permanente {ver documentacio Agenda Verde)
ou 3 Autorizagio para Exploracdo Florestal, cu Autorizagdo para Exploragdo Florestal / APF.

8. Documentagdo para Outorga do IGAM ver documentacdo Agends Azul) ou Certiddc de Regitro de Uso da Agua {uso de volume
insignificante) cu Certificade de Outorga ou Documento equivalente emitido pela ANA — Agenr:aa Macional das Aguas {E‘H}rnente quando
houver uso de corpo de agua Federal), ou a Gltima conta quitada fornecida pels concessionaria de agua ou declaracdo da concessionaria
comprovande a prestacio futura de servigos.

10. Copia do comprovants de pagaments dos custos de analise da Licenga Prévia,

11. Capia digital acompanhada de declara gaa atestando que confere com o original entregue em documento impresso.

12. Original & copia para conferéncia da imis&o na posse do imével | te para com idade de o
para até 50 familias)
12. Relatdrio de visbilidade ambiental com a respectiva ART — Anotacic de Resp i Téecnica i hou ivalente do

pmhssx}nallespansavel contemplando a atividade fim do licenciamento. {Conforme anexc |l da DN COPAM 88.-’2005}
14. Original & copia para conferéncia da publicagic em periddico

Figura 3: Precos e documentagao necessaria a solicitagao da regularizagcdo ambiental



3. Conclusao

O licenciamento ambiental é uma obrigacdo imposta a todo empreendedor que pretenda realizar
quaisquer tipos de intervencdo no meio ambiente. Como se trata de atividade essencial e prévia
a iniciativa de criacdo de novos empreendimentos com impacto ambiental potencial, o
licenciamento é muitas vezes visto como um impedimento burocrético, gerando uma imagem
equivocada de se colocar em oposi¢do ao desenvolvimento econémico. Compete, portanto, ao
poder publico ndo apenas aplicar corretamente os procedimentos de licenciamento previstos em
Lei, mas também buscar reduzir o desperdicio de esforgos para que o licenciamento possa ser
solicitado e, caso julgado adequado, concedido com custos e prazos razoaveis.

O presente trabalho apresenta iniciativa voltada para a simplificagdo do processo de solicitagdo
de regularizacdo ambiental, buscando simultaneamente reduzir as possibilidades de erro, que
levam a retrabalho e novos custos. Existem grandes oportunidades para aplicagdo de ciéncia e
tecnologia de geoinformacdo para o licenciamento ambiental, inclusive em apoio as etapas 4
(andlise) e 5 (julgamento). A criagdo e organizagdo de infraestruturas de dados espaciais em
apoio a atividade de licenciamento, por exemplo, € desejavel para o futuro préximo.

E possivel estender a arquitetura proposta para o aplicativo e-RA para permitir a conexdo a
repositorios de dados geograficos e estabelecer meios de integragcdo das etapas voltadas ao
empreendedor as etapas voltadas para o 6rgdo licenciador.
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