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Abstract. Multiple sources and the growing volume of data lead to the need for
new information management models. One of the main sources is in the official
Jjournals and its extraction, as well as its interpretation, present itself as an
interesting alternative. These diaries are generally available in a closed format,
which makes it difficult to extract information. This article presents DO2RDF, a
new mechanism that helps transparency by building a knowledge base of public
data according to the grammar of the official journal. The scope was restricted
to publications involving labor relations in the last 9 years. The result was a
Knowledge Base RDF of 24,745 public acts for SPARQL queries.

Resumo. Muiiltiplas fontes e o crescente volume de dados levam a necessidade
por novos modelos de gestdo da informagcdo. Uma das principais fontes estd
nos didrios oficiais e sua extracdo, bem como sua interpretagdo, se apresentam
como uma interessante alternativa. Geralmente, estes didrios sdo disponibili-
zados em formato fechado, o que dificulta a extracdo das informagoes. Este
artigo apresenta DO2RDF, um novo mecanismo que auxilia a transparéncia
ao construir uma base de conhecimento de dados piiblicos de acordo com a
gramdtica do didrio oficial. O escopo ficou restrito as publicacoes que envol-
vem movimentagoes de pessoal nos iiltimos 9 anos. O resultado foi uma Base
de Conhecimento RDF de 24.745 atos puiblicos para consultas SPARQL.

1. Introducao

Como consequéncia do desenvolvimento de novas solucdes tecnoldgicas de apoio a
producgdo, armazenamento e transmissdo da informacao, observamos um crescimento ex-
pressivo no volume de dados. Essa grande oferta de dados tem ocasionado uma revolugao,
nos meios tecnoldgicos e sociais, por novos modelos de gestdo da informa¢ao. Um exem-
plo desse modelo € a participagdo da sociedade nas decisdes governamentais com base na
andlise de dados publicos disponiveis na Internet. A participac@o social no acesso a estes
dados ja era prevista desde a constituicao de 1988, mas limitado as ferramentas de TICs
disponiveis a época.

De acordo com a Constituicdo Federativa do Brasil [Brasil 1995], no seu Art. 5,
inciso XXXIII, é dito que todo 6rgdo publico € obrigado a ceder informagdes geradas por
suas atividades ao individuo com interesse particular ou coletivo, sob pena de responsa-
bilidade aqueles que nao o cumprirem dentro dos prazos exigidos por lei.



Apenas em 2011, dada a grande demanda social por transparéncia nestes
dados governamentais, o governo federal elaborou a Lei de Acesso a Informacgdo
(LAI) [Brasil 20111, provocando debates sobre o tratamento destas informagdes. Sabe-se
que muitas informag¢des ainda nao estdo disponiveis, para acesso online, por ainda nao
contarem com um mecanismo que automatize o processo de extracdo em certas fontes de
informacdes. Dito isto, uma outra forma de promover a transparéncia é a extracao dos
atos publicos contidos nos Diarios Oficiais.

Diante do apresentado, esta pesquisa tem como objetivo apresentar um mecanismo
(DO2RDF) que auxilia a criagdo de base de conhecimento (knowledge base) das decisdes
publicas de acordo com a graméticaﬂ formal apresentada no Didrio Oficial.

Sendo assim, DO2RDF trata da abertura e transparéncia de dados publicos a partir
dos atos publicados em didrios oficiais. Geralmente, estes documentos sao disponibiliza-
dos no formato PDF, um formato fechado, o que dificulta seu processamento. Além de
tornar os atos publicos mais transparentes, a base de conhecimento produzida esta apoiada
sobre os conceitos da Web Semantica e dados conectados [Isotani and Bittencourt 2015].
A ideia € permitir que pessoas ou maquinas tenham a oportunidade de fazer consultas a
estes conjuntos de dados de forma estruturada na web.

Este projeto compde uma outra iniciativa de andlise e validacdo de nor-
mas juridicas e decisdes publicas do governo executivo [Haeusleretal. 2011,
Delfino et al. 2017] que busca representar ndo s6 o conhecimento extraido da principal
publicacdo do poder executivo, nas suas diversas esferas (municipal, estadual e federal),
mas também representar conhecimento das normas e leis atuantes nos respectivos pode-
res.

Este artigo estd dividido nas seguintes se¢oes: Secdo 1, esta introdugdo, apresen-
tamos a nossa motivacao da pesquisa. A Secdo 2, referencial tedrico e trabalhos corre-
latos. Secao 3, desafios e proposta da pesquisa com maiores detalhes sobre a ferramenta
DOZ2RDF. A Secao 4, apresentamos os resultados gerados: artefatos e consulta a base de
conhecimento, e finalmente a Sec¢do 5 onde faremos uma breve conclusdo da pesquisa e
trabalhos futuros.

Uma importante observacao € que, devido ao que dispde a Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD) [Brasil 2018, Brasil 2019], alguns dados apresentados nas imagens
deste trabalho foram devidamente anonimizados.

2. Referencial teorico e trabalhos correlatos

2.1. Resource Description Framework

O RDF (Resource Description Framework) ¢ um modelo de dados (metadados) utilizado
para representacao de informagao de modo a facilitar a busca por recursos na Web.

Segundo [Group 2014, Barzdins et al. 2019], RDF incrementa a estrutura de Links
da Web ao usar URIs para nomear o relacionamento entre os recursos na web, disponiveis
na forma de uma tripla de elementos <sujeito>, <predicado> e <objeto>.

'"Uma gramdtica é um conjunto de regras necessdrias para o processo de geracio ou reconhecimento de
todas as palavras véalidas em uma certa linguagem.



Esse modelo RDF forma um grafo (Grafo RDF) direcionado e rotulado onde as
extremidades (nds) representam recursos (Sujeito ou Objeto) que sdo relacionados por
um predicado (aresta) [Isotani and Bittencourt 2015]. Recursos podem ser vistos como
qualquer informagao, por exemplo, um documento, uma pessoa, etc. Neste caso, a cada
recurso € atribuido um elemento identificador IRI (Internationalized Resource Identifier).

Com esse simples modelo, o RDF permite que dados estruturados e semiestrutu-
rados sejam combinados, expostos e compartilhados por diferentes tecnologias na web.

Neste trabalho, optamos por construir nossa base de conhecimento na forma de
triplas RDF, assim como apresentado em [Amato et al. 2008, [Najmi et al. 2016].

2.2. Processamento de Linguagem Natural

Técnicas de Processamento de Linguagem Natural (PLN) estdo ligadas a problemas de
reconhecimento e interpretacao automatica de informagdes contidas em documentos onde
sua base € a linguagem natural [Friedman et al. 2013]]. Para isto, modelos estatisticos
e técnicas de aprendizagem de mdaquina sdo utilizados para criar sistemas capazes de
processar rapidamente as expressoes linguisticas presentes nestes documentos.

Neste contexto, a utiliza¢ao de grandes volumes de dados (Big Data) se torna um
desafio para a drea de PLN. Mais recentemente, observamos um crescente interesse por
técnicas como Small Data-set e Transfer Learning [Barman et al. 2019] que tornam o
processo de aprendizagem de modelos PLN mais ageis, exigindo poucos recursos com-
putacionais.

Umas das tarefas utilizadas na PLN € de detectar e categorizar palavras, ou
sequéncia de palavras, como entidades (Named-entity Recognition - NER). Um dos nos-
sos trabalhos futuros € a detec¢do e categorizagdo automdtica dos atos do Diario Oficial
utilizando estas técnicas de reconhecimento de entidades nomeadas.

2.3. A légica de descricao iALC

Logica de Descri¢ao (Description Logic) é um formalismo utilizado para representacao
de conhecimento. Essencialmente, DL possui trés componentes: Individuos (constante)
que representam entidades de um certo dominio; Conceitos (predicados unarios) que sao
propriedades dadas aos Individuos; Papéis (predicados bindrios) que sdo as relacdes entre
os Individuos [[Baader et al. 2008]].

Parte do alfabeto de uma DL consiste em:
— Conjuntos de nomes de Individuos, Conceitos e Papéis.
- U representa a conjungao de Conceitos.
- [Mrepresenta a disjun¢ao de Conceitos.
- C representa a inclusdo de Conceitos. A operacdo C' C D indica que o Conceito C' esta
incluso no Conceito D.
- V representa a restricdo universal de Conceitos. Assim, VR.C' representa a restricdo
universal do Conceito C' sob o Papel R.
- Jrepresenta a restricao existencial de Conceitos utilizando Papéis.
- — representa o complemento de Conceitos.
- : um operador que gera assercdes do tipo a : C' (asser¢do de Conceitos) e (a,b) : R
(asser¢do de Papéis). Para C' (Conceito), R (Papel), e a ¢ b (Individuos), estas operagdes



indicam que os Individuos “populam” o Conceito ou Papel a que faz referéncia.

A logicaiALC, derivada de ALC, € uma logica de descri¢do de carater intuicionista
criada para lidar com textos juridicos. Na secdo 5 serd apresentada uma formalizacao
utilizando 16gica i/ALC para um caso particular. Para mais informacdes sobre iALC e
l6gica descrigdo, sugerimos a leitura do artigo [Haeusler et al. 2011]).

2.4. Trabalhos correlatos

Em nossas pesquisas foram encontrados dois trabalhos que apresentam ferramentas de
recuperagdo da informacdo, mas que se limitam apenas ao processo de leitura das
informagdes contidas em didrios oficiais.

Em [Rodriguez, M., Dantas Bezerra, B 2019] os autores utilizam técnicas de Pro-
cessamento de Linguagem Natural [Friedman et al. 2013]] para reconhecer Entidades No-
meadas em portarias do Didrio Oficial. Eles utilizam os recursos disponiveis na plata-
forma NLTK (Natural Language Toolkit) para etapas do processo de tokenizacdo até o
reconhecimento destas entidades. Uma limitacdo deste trabalho € que os autores apresen-
tam uma ferramenta que reconhece apenas os nomes dos agentes publicos (servidores)
em portarias.

Um outro trabalho [Junior et al. 2018]] utiliza técnicas de Data Mining para recu-
perar informacdes contidas no Didrio Oficial do Governo de Pernambuco. Apesar dos
esfor¢os, os autores concordam que “caso os 6rgaos desejem um algoritmo com melhores
resultados, é necessario realizar uma padroniza¢do minima dos Didrio Oficiais para que
a extracdo seja mais eficiente”. Isso evidencia a complexidade no tratamento dos dados
contidos no diario oficial de Pernambuco. Neste caso, faz-se necessario um estudo sobre
outras estratégias de recupera¢do de informacao.

3. Desafios e Proposta de Sistema

Nossa proposta € a extragao de dados de atos publicos publicados no Diério Oficial Mu-
nicipal (DOM). Para evidenciar as contribui¢des da ferramenta, iremos nos restringir aqui
a Prefeitura do Rio de J aneirdﬂ sem prejuizo de falta de generalizacdo. O escopo ficou
restrito as publicagdes que envolvem nomeagdes, exoneragOes € designacdes para car-
gos comissionados, funcdes gratificadas e empregos publicos (este ultimo das empresas
publicas), dos tltimos 9 anos. Dada a grande dificuldade de processamento de arquivos
PDF, a ideia é montar uma base histérica de movimentacao de pessoal para estes cargos de
livre nomeacdo, o que além de agilizar as consultas dard maior transparéncia aos setores
de auditoria e, consequentemente, a sociedade.

O primeiro desafio foi capturar todos os didrios oficiais de um determinado
periodo. Para esta atividade, e outras deste projeto, foram utilizadas a linguagem Python,
versao 3, como backend da ferramenta de extracao e geracao das triplas RDF.

Inicialmente foi desenvolvido um script para download dos diarios utilizados no
projeto com o método requests do Python. No total foram recuperados e tratados 1.126
diarios oficiais. De posse destes documentos, a segunda etapa foi construir o extrator de
informacdes contidas em cada didrio oficial. Neste processo, foi utilizada a biblioteca R

Zhttps://doweb.rio.rj.gov.br/
3https://docs.python.org/3/library/re.html



Tabela 1. Scripts com expressao regular para um padrao de ato do tipo “Dispen-

sar”.

Padrao Dispensar Servidor
Ato *Dispensarl[,|\s]*
Nome (7P<nome>[A-ZEAIOUCAEOOAU\s]+)
Matricula (?P<matricula>[0-9\./-]+)
Cargo Efetivo (?P<cargoEfetivo>[A-ZEAIOUCAEOOA Ua-z48é6icaaci)\ -\s]+)
Dia (7P<dia>[0-9]+)
Més (?P<mes>[J | jlaneiro | [F | flevereiro | [...] | [D | d]lezembro)
Ano (7P<ano>[0-9]+)
Cargo Comissionado | (?P<cargo>[A-ZEAIOUCAEOOAUa-z48é6i¢aadu\ -\s]+)
Simbolo (?P<simbolo>[A-Z\-0-9\/\s]+)

do Python e um conjunto de padroes de expressoes regulares para compor um conjunto de
regras baseadas na gramatica destes documentos PDF (didrios). Naturalmente, algoritmos
de expressoes regulares tendem a ter seu comportamento guloso e extrair dados tornou-se
uma atividade de grande custo dado o grande nimero de padrdes de publicacdo presentes
nos didrios. Esta falta de padronizagdo fez com que fosse definida uma arquitetura capaz
de interpretar cada padrao de forma dnica, evitando assim sobreposicao de padrdes.

Para exemplificar a utiliza¢do de nossa ferramenta, decidimos tratar um subcon-
junto de informacdes de movimentacao de pessoal nos cargos de livre nomeacao, que sao
cargos que nao necessitam de concurso publico para seu efetivo exercicio, cabendo ao
gestor a escolha dos profissionais que devem ocupa-lo. Baseado neste escopo, foram de-
senvolvidos os extratores de padrdes utilizando técnicas de expressdes regulares aplicadas
a cada documento PDF.

Expressao Regular (ER) € uma notacao para especificar padroes de lexemas. Sua
construcao sintdtica € composta de simbolos atomicos (caracteres), unido, concatenagao
e fecho de Kleene de outras expressoes regulares. Leitores ndo familiarizados com
o conceito e terminologia relacionados as expressdes regulares podem consultar o li-
vro [[Aho et al. 2006].

A Tabela |l}, apresenta os grupos de uma expressao regular, onde o ato do gestor
foi de “Dispensar” o servidor publico. Podemos observar as informacdes a serem recu-
peradas: nome do servidor, matricula, cargo efetivo, dia, més, ano, cargo comissionado e
seu simbolo (c6digo) na folha de pagamento.

Até o presente momento da escrita deste trabalho, foram identificados 33 (trinta e
trés) padroes em expressdes regulares nos atos publicos.

O resultado da execugdo dos padroes de ER foi a extracdo das informacdes con-
tidas em 24.745 atos publicos. Para facilitar o processo de andlise dos dados, a ferra-
menta gera um arquivo de auditoria (Figura [I)) com as principais informagdes recupe-
radas. Este registro, que apresenta dados agrupados por data de publicacdo do didrio,
contém atos do tipo‘“Nomear”, “Exonerar” e “Designar” servidores. Por exemplo, como
destacado na imagem, houve a publicacao de dois atos para o servidor Antonio Barbosa:
uma exoneragdo do cargo comissionado de Assessor II (DAS-08) e sua nomeagao para o



cargo comissionado de Assessor I (DAS-09). Ambas no dia 11/01/2013.
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(PUC-RIO/TECMF): : PROCESSAMENTO DO DIARIO:: ANO: 26 No.:900201 TIPO:NORMAL * RIO DE JANEIRO * ARQUIVO: 1974.PDF SEQ.: 90@1 26/02/2821 21:16:
RESOLUCAO 90418 11/81/2813 NOMEAR ARETUSA PAULA @1/01/2013 DIRETOR I DAS-88
RESOLUCAO  ©419 11/81/2813 NOMEAR LILIANE CESAR 01/@81/2013 ASSISTENTE TECNICO DAS-87
RESOLUCAO 0420 11/01/2013 NOMEAR  jsuuusuuu JUSSARA WOhe SUWLA_WED @1/e1/2013 DIRETOR IV DAS-86
RESOLUCAO 8421 11/81/2813[EXONERAR 68,25 -6  ANTONTIO . BARBOSA 82/81/2013 ASSESSOR IL DAS-88
RESOLUCAO 8422 111’91/2913\_23?45\!? 6@/25 -6 ANTONTIO . BARBOSA 82/81/2813 ASSESSOR I DAS -89
RESOLUCRO 8425 11/81/2013 MEAR LOT PIRE 38/12/2012 ASSISTENTE I DAS-86
RESOLUCRO  ©426 11/61/2013 EXONERAR PAULA = CARMO @1/81/2813 ASSISTENTE I DAS -85
RESOLUCRO 8427 11/81/2013 EXONERAR PAULO PINTO ©2/81/2013 ASSISTENTE I DAS-B6
RESOLUCAC  ©428 11/81/2813 NOMEAR RENATO LAGRIMANTE 82/91/2813 ASSISTENTE I DAS-86
RESOLUCAC  ©435 11/81/2813 NOMEAR MARIA ol SN 8B SANSON 82/91/2013 ASSESSOR II DAS-@8
RESOLUCAQ  ©44@ 11/01/2813 EXONERAR ALEXANDRE BAPTISTA @1/01/2813 ASSESSOR III DAS-87
RESOLUCAO  ©441 11/01/20813 EXONERAR — ALEXANDR OLIVEIRA 81/01/2013 ASSISTENTE I DAS-86
RESOLUCAO @443 11/01/20813 EXONERAR HELIO FURTADO @1/e1/2813 COORDEMADOR I DAS-e8
RESOLUCAO @445 11/01/20813 EXONERAR SUEDENT OLIVEIRA 81/01/2013 ASSESSOR II DAS-e8
RESOLUCAO  ©449 11/81/2813 NOMEAR SIMONE GUILHERMINO @1/81/2013 ASSESSOR III DAS-87
RESOLUCAO 8458 11/81/2813 NOMEAR MARCIA SOUSA ©1/81/2013 ASSESSOR III DAS-87
RESOLUCAO 8451 11/81/2813 NOMEAR ZORAIDE - - B COSTA 81/81/2013 ASSISTENTE I DAS-86
RESOLUCAO 8361 87/81/2813 NOMEAR ISABEL 81/81/2013 ASSESSOR CHEFE DAS-88
RESOLUCAO  ©361 ©7/81/2813 NOMEAR MARTA SILVA 81/81/2813 ASSESSOR CHEFE DAS-88
RESOLUCDES ©@95 ©8/808/2813 NOMEAR VITOR ALMEIDA ©4/81/2013 DIRETOR IV DAS-86
RESOLUCOES ©e96 ©8/008/2813 DESIGNAR VANESSA FERREIRA U/ XX/ X000 ASSISTENTE IT DAL-06
RESOLUCDES ©18@ ©8/00/2813 DESIGNAR ANA e HORTA XX/XX/XXXX COORDEMADOR PEDAGOGICO  DAI-86
RESOLUCOES @181 ©0/00/2813 DESIGHAR i s FERNANDA SILVA  XX/XX/XXXX DIRETOR-ADJUNTO DAI-@6
EXOMERAR 68/25 -6  ANTONIO » BARBOSA
MOMEAR 68/25 -6 ANTONIO + BARBOSA

Figura 1. Fragmento do arquivo de auditoria com informaco6es recuperadas dos
diarios.

Esta etapa de auditoria € um passo anterior a etapa de persisténcia dos dados no
banco de dados, podendo o usudrio desativa-la a qualquer momento.

Finalmente podemos apresentar a arquitetura da ferramenta DO2RDF (Figura[2)),

onde:
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Figura 2. Arquitetura da ferramenta DO2RDF.

Os modulos ficam assim representados:

AllegroGRaph

i

* Médulo de Crawling - E responsavel por recuperar os Didrios Oficiais, de forma
automatica, do repositorio da prefeitura do Rio de Janeiro.
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* Modulo Extrator de Atos - Conjunto de regras que utiliza expressdes regulares
para extrair contetudos dos didrios oficiais. Também € responsavel por um processo
de geracdo de arquivos de auditoria.

* Moédulo de Regras de Inferéncias Especializadas - Mddulo que contém as re-
gras gramaticais para cada ente publico (governos estaduais, municipais e federal).
Opera em conjunto com o Mdédulo Extrator de Atos.

* Mecanismo de Persisténcia de dados - Responsidvel por manter uma in-
terface de gravacdo dos dados extraidos com o Banco de Dados Post-
greSQL [Douglas and Douglas 2003]].

* Moédulo de Regras de Normalizacao - Responsavel pela leitura e aplicacdo de
regras de normalizacdo nos dados previamente armazenados.

* Modulo de Serializador - Este médulo faz a leitura do banco de dados e
serializacdo RDF. Neste trabalho optamos pelo formato RDF/XML.

O cbédigo fonte e documentagdo do projeto podem ser obtidos
em: https://github.com/fernandoantoniodantas/DO2RDF.

4. Resultados

Nesta secdo, apresentaremos os resultados do processo de extragao das informagdes con-
tidas nos didrios e o passo de triplificacio em dados RDF/XML para ser executado em um
ambiente de consultas em linguagem SPARQL [Buil-Aranda et al. 2013]].

Como apresentado na se¢do anterior, de posse das informacdes previamente vali-
dadas, foi realizada uma carga em um banco de dados PostgreSQL versao 12.1 em ambi-
ente Ubuntu GNU/Linux.

Com o banco de dados devidamente “populado”, iniciamos o processo de
triplificacdo das informacdes.  Para esta etapa foi utilizada a biblioteca RD-
FLib [Team 2013] para Python. A biblioteca possui interfaces que tornam simples e
facilitam a implementacdo dos nés RDF. Como opcdo, ela inclui analisadores e seria-
lizadores para RDF/XML, N3, NTriples, N-Quads, Turtle, TriX, RDFa e Microdata. Ela
implementa uma interface Graph ao qual podemos armazenar informacdes dos grafos
em memoria ou de armazenamento persistente. Também € possivel executar consultas e
atualizagdes na linguagem SPARQL.

Neste trabalho optamos por fazer a serializacdo dos dados no formato RDF/XML
para carga em um ambiente de consultas. Neste caso, por afinidade, foi utilizado o Alle-
groGraph [AllegroGraph 2019]. Um passo importante do projeto foi quanto a ontologia
a ser utilizada na definicdo dos significados aos contetidos do Didrio Oficial. Para este
momento, como prova bdsica de conceito, optamos por definir uma ontologia adaptada e
genérica em “Friend of a Friend” (FOAF) [Brickley and Miller 2014]].

O Cddigo|l|apresenta uma por¢do do arquivo DO2RDF.rdf, resultado do processo
de serializacdo do RDFLib, para carga no AllegroGraph.

<?xml version="1.0" encoding="utf -8"7>

> <rdf:RDF

xmlns:foaf="http: //xmlns.com/foaf/0.1/”
xmlns:rdf="http: //www.w3.0rg/1999/02/22 —rdf —syntax —ns#”
>
<foaf:Funcionario rdf:nodeID="N7654fa3513984ea89c0ade256a971939">
<foaf:acao>NOMEAR</foaf:acao>


https://github.com/fernandoantoniodantas/DO2RDF
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<foaf:dataPublicacao>2017-01-19</foaf:dataPublicacao>
<foaf:tipoCargo>CC</foaf:tipoCargo>
<foaf:simbolo>DAS-06</foaf:simbolo>
<foaf:dataEfeito>2017-01-01</foaf:dataEfeito>
<foaf:matricula>60/210917-1</foaf:matricula>
<foaf:cargo>ASSISTENTE I</foaf:cargo>
<foaf:nome>MARIA CRISTINA DOS SANTOS BASTOS</foaf:nome>
</foaf:Funcionario>

Cadigo 1. Fragmento da serializacao em RDF/XML.

Para consultas SPARQL foi utilizado o AllegroGraph na versao
6.6.0 [AllegroGraph 2019], em ambiente virtual com Ubuntu GNU/Linux. Na sequéncia,
foi criado o repositério DO2RDF para receber a carga do arquivo DR2RDF.rdf. Para
ilustrar o uso da ferramenta, mostramos na Figura[3|o resultado de uma consulta SPARQL
para os casos de nomeacgdo para todos os cargos que iniciam com a expressao “ADM”,
cargo do tipo “CC’ﬂ e acao “NOMEAR”. Neste exemplo as informag¢des do nome do
servidor, cargo, tipo do cargo e acdo (ato de nomear ou exonerar) foram recuperadas.

AllegroGraph WebView 6.6.0 repository Do2RDE

* | Repository | Queries | Utilities | Admin | User fernando

Edit query

1/ SELECT ?nome ?cargo ?tipo ?acao
where
?personl foaf:nome 7nome
7personl foaf:cargo 7cargo
?personl foaf:tipoCargo ?tipo
7personl foaf:acao 7acao

FILTER (regex(?cargo, '“~ADM.*'] && (?tipo ='CC') && (?acao='NOMEAR'))

ORDER BY 7nome

Execute Log Query Show Plan Save | as Add to repository

nome cargo tipo acao
"ADILSON s wie o LIMA® "ADMINISTRADCR REGIONAL" "cc" "NOMEAR"
"ALEKSANDRO i SOUSA” "ADMINISTRADOR REGIONAL" “cC” "NOMEAR"
"ALEXANDRE i "ADMINISTRADOR REGIONAL" "cc" "NOMEAR"
"ANDERSON S st i oo SILVA" "ADMINISTRADOR REGIONAL" “cc" "NOMEAR"
"ANDRE LUIZ d" "ADMINISTRADCR REGIONAL" "cc” "NOMEAR"
"ANDRE LUIZ " "ADMINISTRADCOR REGIONAL" "cc” "NOMEAR"
"ANDREA ‘ "ADMINISTRADOR REGIONAL" "cc" "NOMEAR"
"ANTONIO JUNIOR" "ADMINISTRADOR REGIONAL" "ce” "NOMEAR"
"BIANCA " ADMINISTRADOR REGIONAL" CC" "NOMEAR"
"CARLOS souzAa | " "ADMINISTRADOR REGIONAL" "cc” “NOMEAR"

Figura 3. Consulta das nomeacgoes para cargos com iniciais “ADM”.

5. Conclusoes e trabalhos futuros

Apresentamos como a transparéncia publica podera ser dada por processos automatizados
de leitura, extragdes de informacdes e publicidade, em Base de Conhecimento, dos atos
publicos disponiveis em Didrios Oficiais.

De posse dos diarios oficiais, e definida uma arquitetura de estilos de padrdes, a
técnica de extracao com expressdes regulares apresentou ser simples e eficiente.

Cabe observar que a utilizagao da biblioteca RDFLib apresentou ser pouco flexivel
para criacdo de ontologias genéricas. Inicialmente tentamos modificar seus scripts para

4Sigla de Cargo Comissionado.



que fossem incorporados novos conceitos. Uma solucdo mais simples foi especializar a
ontologia FOAF para as necessidades deste trabalho. Superada esta parte, a serializagao
em formato RDF/XML se tornou bastante eficiente para o proposito da pesquisa. Consul-
tas SPARQL foram realizadas para demonstrar a razoabilidade da ferramenta.

Também estd em andamento uma pesquisa e desenvolvimento da viabilidade da
técnica com PLN para extracdo de informagdes contidas no Didrio Oficial. Para isto, foi
construido um modelo que aplica os conceitos de Small Dataset e Transfer Learning na
tarefa de reconhecimento das entidades nomeadas.

Um exemplo deste trabalho é apresentado na Figura ] onde as entidades que re-
presentam o tipo de ato (resoluc@o), nimero e data da resolugdo, a agdo (nomear), nome
do servidor, bem como sua matricula e cargo foram devidamente identificadas em nosso
modelo PLN.

RESOLUCAORESOLUCAO “P”

N® 326 NUMRESOLUCAO DE 7 DIARESOLUCAO DE JANEIRO MESRESOLUCAO DE 2013 ANORESOLUCAO. O
SECRETARIO CHEFE DA SECRETARIA MUNICIPAL DA CASA CIVIL, no uso das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pela legislagdo em vigor, RESOLVE Nomear ACAO ANA ALMEIDA
NIGRO SERVIDOR , matricula 60/_22._ 18-9 MATRICULA , para exercer o Cargo em Comissédo de Assessor
11l CARGO , simbolo DAS-07, codigo 029846, da XVI Administragdo Regional, da Coordenadoria Especial
da Area de Planejamento 4, da Subsecretaria de Integracdo das Areas de Planejamento, da Secretaria
Municipal de Governo.

Figura 4. Entidades classificadas em um ato de nomeacgao.

No momento, a pesquisa com PLN estd em fase de analise experimental e o intuito
¢ avaliar (acuricia e precisdo) a ferramenta em contraste ao uso de expressoes regulares,
para um mesmo cenario. Preliminarmente, dada as caracteristicas do Didrio Oficial, a
utilizacdo apenas de PLN, para a extracdo das informacdes, ndo se apresentou ser tao
efetiva. Existem muitos padrdes combinados nas edi¢des dos didrios e esta diversidade
torna o processo com PLN propenso a significativas taxas de erro de classificagdo. De
forma ainda preliminar, mas nao definitiva, estamos propensos a declinar por um modelo
hibrido, com uso de expressdes regulares e PLN. A expressdo regular assegura que o
Didrio seja segmentado em grupos para analise do nosso modelo PLN. Em resumo, a
tarefa de reconhecimento das entidades nomeadas serd aplicada a grupos e ndo a todo o
diario. Acreditamos que com isso a ferramenta consiga ganhos em sua capacidade de
generalizagdo e precisao.

Com foco na segmentacdo do didrio em grupos, esta proposta serd extrair ou-
tras informacdes publicas como pagamento de didrias, licitagdes, pagamento de custeios,
participacdes de servidores em comissdes remuneradas, etc. Todas estas informagdes
sdo passiveis de extracdes, bastando definir seus padrdes de publicacdo, na forma de ex-
pressoes regulares, e as entidades nomeadas.

Um outro ponto a ser explorado € a definicdo de uma ontologia para o diario ofi-
cial. Neste trabalho foi utilizado um modelo genérico de ontologia para fins de execucao
da posposta. Para uma atividade fim, faz-se necessario definir o significado de cada dado
presente no modelo RDF'. Isso facilitard o processo de captura e processamento dos dados
armazenados nas triplas RDF, por maquinas ou usudrios, através de consultas SPARQL.

Como ja dito na introdugdo deste trabalho, este projeto faz parte de uma iniciativa



de andlise e validacao da normas juridicas de atos e decisdes governamentais. Uma das
iniciativas foi a definicdo de uma versdo Intuicionista de uma Logica de Descrigao (DL)
chamada iALC, apresentada na se¢ao Por se tratar de uma logica de descri¢dao temos
que uma futura implementacdo de um raciocinador gerard construtivamente uma base
de conhecimento de leis nesta linguagem. Como exemplo, apresentamos a modelagem
de uma pequena parte da norma juridica da Prefeitura do Rio de Janeiro, referente a
manutencdo dos cargos do poder executivo.

Leil6801991 = Art26 M Art27 M ... M Art,—1 M Art, ()

Na Férmula [I] é demonstrado em iALC a composi¢do de artigos da Lei n® 1680,
de 26 de margo de 1991 que define a criacdo dos cargos:

CargoPublico & Art26
CargoComissionado Il CargoFE fetivo M FuncaoGrati ficada = CargoPublico
CargoComissionado C —FuncaoGratificada

FuncaoGrati ficada & ~C'argoComissionado

2)

As regras funcionais, previstas no Art. 26, que definem o quadro permanente de
pessoal do Poder Executivo (cargos efetivos, cargos comissionados, func¢des gratificadas)
sdo modeladas na Férmula 2| Por ela, ndo € possivel que um servidor ocupante de cargo
em comissdo possa receber uma funcao gratificada, assim como o inverso também nao €
possivel.

Também neste mesmo artigo € definido que os cargos comissionados sdo divididos
em cargos da Administragdo Direta e Indireta, Formula [3}

CargoComissionadoAD T CargoComissionado

3)

CargoComissionadoAl T CargoComissionado

Nesta mesma lei, e de acordo com o Art. 27, é vedada a transferéncia de cargos de
provimento efetivo e de provimento em comissao e fungdes gratificadas da administracao
direta para a administra¢do indireta sem lei que a determine ou autorize. Essa carac-
teristica € modelada nas Férmulas (4] e 5t

a : CargoComissionadoAD
b : CargoComissionadoAl

4
ad : OrgaoAD @
ai : OrgaoAl

aTad, similar a forma prefixa T(a, ad) )

bTai, similar a forma prefixa T(b, ai)

Onde T € uma Papel que normatiza a transferéncia de servidores entre 6rgaos da
administracdo direta ou indireta.



EspecificacOes da normativa legal em iALC serdo traduzidas para uma linguagem
de consulta em Base de Conhecimento (BC) das normas legais bem como na BC com os
registros recuperados dos didrios oficiais. Assim, uma mdquina podera inferir sobre a real
aplicacdo da legislacao, validando ou ndo os atos em decorréncia da lei.

A Figura |5| é um exemplo deste processo de inferéncia na base de co-
nhecimento. Neste caso, apresentamos uma prova utilizando o sistema dedutivo
para iALC [Haeusler et al. 2010]] de que a servidora Ana ndao pode assumir uma Func¢do
Gratificada ao mesmo tempo em que ja possui Cargo em Comissdo. Por questdes de le-
gibilidade, definimos os conceitos “CargoComissionado” e “FuncaoGratificada” por suas
respectivas siglas: “CC” e “FG”.

ana : CC CCC—-FG
ana : - FG lana : FG]
L
—(ana : FG)

Figura 5. Demonstracao da impossibilidade do acumulo de cargos.

Com isto, no futuro uma méquina podera inferir automaticamente sobre uma base
de conhecimento e detectar eventuais inconformidades com a norma legal.
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