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Abstract. This is a software proposal that facilitates the process of accessing,
collecting, updating/correcting and organizing budgetary data from federal
universities. These data are made available by the Federal Chamber of Deputies
in Microsoft® Access database format. As a result, it is possible to carry out
three queries: from the Union, by Organ and Budgetary Unit. Compared to the
traditional consultation process, the developed application becomes
advantageous.

Resumo. Trata-se de uma proposta de software que facilita o processo de
acesso, coleta, atualizagcdo/corregdo e organizagdo dos dados or¢amentdarios
das universidades federais. Esses dados sdo disponibilizados pela Camara dos
Deputados Federais em formato de banco de dados Microsoft® Access. Como
resultado é possivel realizar trés consultas: da Unido, por Orgdo e Unidade
Or¢amentaria. Em comparag¢do com o processo tradicional de consultas, a
aplicagdo desenvolvida torna-se vantajosa.

1. Introducao

Advinda de impostos, o or¢amento publico se configura como um instrumento de
planejamento e execu¢do das politicas sociais e que sua distribuicdo estd condicionada
aos interesses politico-economico de cada governo. Isto evidencia a correlacdo de forgas
sociais na disputa pelo fundo publico que muitas vezes estdo prefiguradas em mecanismos
legais. Nesse cendrio, encontra-se a Universidade Publica Federal.

Sabe-se que estas instituicdes tém enfrentado redugdes orcamentarias ao longo
dos anos e que diversos estudos evidenciam tal situagdo (AMARAL, 2003; REIS, 2017,
GUIMARAES; CHAVES; NOVAIS, 2018; REIS; MACARIO, 2020; MARTINS;
DEITOS; REIS, 2021). Assim, o papel do pesquisador de Financiamento da Educa¢do
Superior, na busca dos dados or¢amentarios, corrobora na compreensao da realidade em
que estas universidades estdo imersas. Por isso, a importancia da publiciza¢dao dos dados
or¢amentarios pelo poder publico. Vele destacar que para melhor entendimento sobre o
Orcamento Geral da Unido (OGU) e o Financiamento das Universidades Publicas
Federais recomenda-se as leituras de Brasil (2022) e Silva e Guimaraes (2022).

A dificuldade desses pesquisadores no processo da coleta, organizagdo e
atualizagdo dos dados or¢amentarios tém sido uma tarefa ardua e exigido conhecimentos
especificos de outras areas. A partir dessa problematica, este trabalho tem por objetivo
propor um software que facilita ao pesquisador de Financiamento da Educacao Superior



(e demais interessados na temadtica) o acesso, a atualizagdo/corre¢do monetaria e a
organiza¢ao dos dados orgamentarios das Universidades Publicas Federais no periodo de
2005 a 2020 — dados estes disponibilizados pela Camara dos Deputados em banco de
dados no formato Microsoft® Access.

Os procedimentos metodoldgicos iniciam-se a partir de uma revisao da literatura
realizado na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e verificou que
os trabalhos sobre o financiamento da educacao superior brasileira tém utilizado, em sua
maioria, dados abertos, mas sem uma padronizagdo e explicitagdo do processo de coleta,
organizacao e atualizacdo de dados. Nao se identificou nenhum trabalho que se voltasse
especificamente para promogao de ferramenta tecnoldgica que facilitasse esse processo.

Fez-se ainda, uma analise de como ocorre o processo de coleta e atualizagdo de
dados orcamentarios das universidades federais no banco de dados supracitado. Vale
ressaltar que este banco ¢ a principal base de dados utilizada pelos pesquisadores do
campo do financiamento da educagdo superior, por ter uma série historica abrangente.
Com isso, examinou-se o banco de forma a contribuir com o desenvolvimento da proposta
deste trabalho.

Para compreensdo do assunto, a Se¢do 2 deste artigo visa apresentar o OGU e
como ocorre o financiamento das universidades publicas federais. A partir desse
entendimento, a Se¢do 3 busca publicizar o processo realizado pelo pesquisador de
financiamento da educagdo superior quanto a coleta, atualizagdo/correcdo monetaria e
organizacdo dos dados orcamentarios, além de ressaltar os desafios enfrentados por este
pesquisador. Nessa perspectiva, a Se¢do 4 apresenta a proposta de software que facilita o
processo de acesso, coleta, atualizagdo/corre¢ao e organizacao dos dados orcamentarios
das universidades federais. Diante dessa exposi¢do, a Secdo 5 realiza as consideragdes
finais.

2. O Orcamento Geral da Unido (OGU) e o Financiamento das
Universidades Publicas Federais

O OGU, também conhecido como Fundo Publico Federal, ¢ constituido de impostos,
contribui¢des e taxas advindas da populagdo (AMARAL, 2003). Na perspectiva juridica,
tem carater autorizativo das despesas publicas (PRAZERES; PRAZERES, 2020).
Estabelecido por leis, inclui toda a programacdo de gasto da administragdo publica e
envolve diversos pagamentos, como: pessoal, aposentadoria, saude, educagdo e todas as
demais politicas sociais.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece diretrizes or¢amentaria da Unido. A
Lei n® 4.320/64, institui normas de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
or¢amentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Com
isso, para elaboracdo do orcamento anual, sdo estabelecidas algumas leis or¢amentarias:
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Or¢amentéria Anual
(LOA) e os Créditos Adicionais (BRASIL, 1988, art. 165; BRASIL, 2021).

A partir da lei supracitada, basicamente a composicdo do OGU consiste em
(BRASIL, 2022): (1) Receitas correntes: Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria;
Contribui¢des; Receita Patrimonial; Receita Agropecuaria; Receita Industrial; Receita de
Servigos; Transferéncias Correntes; Outras Receitas Correntes. (2) Receitas de capital:
Operacdes de Crédito; Alienacao de Bens; Amortizacdo de Empréstimos; Transferéncias
de Capital; Outras Receitas de Capital. (3) Despesas correntes: Pessoal e Encargos



Sociais; Juros e Encargos da Divida; Outras Despesas Correntes. (4) Despesas de capital:
Investimentos; Inversdes Financeiras; Amortizacao da Divida.

Por intermédio desta estrutura orcamentaria que o governo pode financiar suas
atividades burocraticas, além de direcionar recursos para o campo social (educacdo,
saude, saneamento basico, habitacao) e para o campo econdmico (subsidios a agricultura,
instalacdo de fabricas, juros em empréstimos, salvamentos de bancos, rentncia fiscal)
(AMARAL, 2003). E neste contexto que os recursos do financiamento das instituigdes
federais de ensino superior estdo inseridos, ou seja, pertencem ao Fundo Publico Federal.

Na distribuicao or¢amentaria das Universidades Publicas Federais, isto ¢, o seu
financiamento, evidencia-se basicamente nos seguintes elementos do Grupo de Natureza
de Despesas (GND) (VIEIRA, 2013): (1) Pessoal e Encargos Sociais — as despesas com
pessoal sdo destinadas a prover o quadro de docentes e técnicos administrativo; (2) Outras
Despesas Correntes — conhecida como despesas de custeio, sdo para material de consumo
e despesas de manutencao, imprescindiveis para a execugdo de suas fungdes e atividades
fins; (3) Investimentos — investimentos de capital, corresponde a expansdo e a
manuten¢do da infraestrutura. A alocacdo or¢camentaria, em cada uma dessas
modalidades, depende de um conjunto de fatores técnicos e politicos, mas, sobretudo,
refletem os interesses de classes sociais expresso nas politicas estatais e/ou
governamentais (SILVA, 2021).

Neste sentido, a Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que a Unido deve aplicar
18% e os estados e municipios 25% da “receita resultante de impostos” na educagao
(BRASIL, 1988, art. 212). Porém, estudos mostram que, mesmo prescrito em lei, este
percentual de recursos, historicamente os governos nao tém aplicado devidamente em
detrimento a outros setores (AMARAL, 2003; REIS, 2017; GUIMARAES; CHAVES;
NOVALIS, 2018; REIS; MACARIO, 2020; MARTINS; DEITOS; REIS, 2021).

No periodo de 2003 a 2020, boa parte do recurso oriundo da Unido foi para o
pagamento de juros e encargos, amortizacao e financiamento da divida publica. Em
termos percentuais, correspondeu a 45,28% do total dos recursos da Unido. No caso da
Educagao, satide, ciéncia e tecnologia, assistencial social representaram somente 10,28%
do montante dos recursos da Unido. Quando se analisam os numeros das universidades
federais, o total investido ¢ de apenas 1,61%. Vale ressaltar, a inclusdo dos hospitais
universitarios neste percentual, sendo que estas instituigcdes possuem necessidades
especificas para o seu funcionamento, o que se justifica a necessidade de mais
investimentos (REIS; MACARIO, 2020).

Baseado nesses estudos, as agdes tomadas pelos governos nas ultimas décadas tém
mostrado uma tendéncia do processo orcamentario da Unido em priorizar a divida
publica, ao invés de uma politica que atenda as necessidades sociais, mitigando as
mazelas que circundam a sociedade. Neste cendrio, encontram-se as Universidades
Publicas Federais, que t€ém enfrentado reducdes financeiras, arrocho salarial de seus
trabalhadores e precarizagdo de suas instalagdes.

3. Processo de Coleta e Atualizacio de Dados Estatisticos (PCADE) do
Financiamento da Educac¢io Superior: um desafio para o pesquisador.

A partir do contexto apresentado do OGU e o reflexo politico-econdmico das
universidades, encontra-se o pesquisador de Financiamento da Educa¢ao Superior. O seu
papel em desvelar os dados orgamentérios pressupde em uma busca ardua de coleta,



organizagao e atualizag¢do desses dados. Dependendo da pesquisa, ha grande demanda de
tempo e requer certo conhecimento de alguns recursos tecnologicos e matematicos, que
para muitos pesquisadores desta area de conhecimento torna-se um desafio.

Neste aspecto, estas atividades de pesquisa foram organizadas e denominadas de
Processo de Coleta e Atualizagdao de Dados Estatisticos (PCADE) do Financiamento da
Educacdo Superior com finalidade de melhor compreensao e publicizacdo do referido
processo (SILVA, 2021). Trata-se de duas etapas importantes que o pesquisador devera
cumprir (Figura 1): a Coleta de Dados do Or¢amento da Unido e a Organiza¢do dos dados
coletados para analise.

Organizacao dos Dados

22 Etapa Selecionados
12 Etapa
’ camara.leg. I:lr,af
| ) ﬁ )
| PHCFH &
-e'-?d \“-J
| Pesquisador(a)
LOA .EXE

Rela‘tt‘:rios

Ccnflgura;ao

Figura 1 — Processo de Coleta e Atualizagdo de Dados Estatisticos (PCADE) do
Financiamento da Educagdo Superior. Fonte: Elaboragao da pesquisa.

A fase da coleta consiste basicamente em acessar o site oficial da Camara dos
Deputados, selecionar o ano orcamentario desejado e fazer o download de um arquivo
executavel que contém os relatorios da LOA em banco de dados no formato Microsoft®
Access para aquele ano. Apds a extracao e execugdo do arquivo, o pesquisador configura
sua busca em uma tela de consulta Access informando o Orgio e sua Unidade
Orcamentaria (ex.: Ministério da Educacdo e UFPA) e, em seguida, o tipo de relatorio
(ex.: GND).

Ao visualizar o resultado, poderé gerar o relatério em formato de PDF ou XLSX.
Importante ressaltar que o relatério gerado apresenta os valores monetarios de acordo
com os estagios do processo de execugdo da despesa orcamentaria, correspondente a cada
GND, sao eles (BRASIL, 2022): Dotagdo Inicial, Crédito Adicional ou Remanejado,
Autorizado, Empenhado, Liquidado e Valores Pagos. A morosidade do processo aumenta
a partir da quantidade de Unidades Or¢amentarias e de anos a ser pesquisado.

Observe que esta fase ¢ dependente do principio “publicidade” encontrada no
Art.37 da Constituicdo Federal de 1988, que exige da administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios o seu cumprimento (BRASIL, 1988). Esse mesmo principio expresso na Lei
de Acesso a Informagdo (LAI — 12.527/2011) configura importante mecanismo de
transparéncia dos atos tomados pelos poderes da Unido.



De acordo com a LAI, a administracdo publica deve seguir algumas diretrizes,
entre as quais a “divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes” e a “utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informag¢do” (BRASIL, 2011, Art. 3°, II). Assim, para cumprimento da lei, o site oficial
da Camara dos Deputados constitui os dados orcamentarios da Unido, como meio
tecnologico de sua publicizagao.

Contudo, observou-se que os relatdrios disponibilizados de 1995 a 2008 sao
executados apenas na versao Access97, o que dificulta o trabalho do pesquisador, uma
vez que essa versdao nao se encontra mais disponivel. Ainda que se configure a versao
mais recente para abrir arquivos de verdes anteriores, 0 maximo que se conseguira ¢ abrir
arquivos na versao 2000. Entre algumas solugdes tecnoldgicas encontradas foi instalar
“Office97 Portable”, disponibilizado de forma gratuita pela WinWorld — museu online
dedicado a preservagao e ao compartilhamento de software antigo.

Vale ressaltar ainda, desde 1995 a Camara disponibiliza esses relatdrios. Contudo,
a partir do ano de 2022, os relatorios da LOA sao fornecidos por um sistema simplificado
de consulta que permite gerar relatorios em formatos PDF ou XLSX. Esta nova forma
dispoe de relatorios orcamentarios de 2001 em diante e a quantidade de tipos de relatérios
a ser gerados ¢ menor quando comparada com a forma anterior (Access), limitando outras
perspectivas de analise dos relatorios.

Com base na LAI, nao basta apenas utilizar o meio tecnoldégico para disponibilizar
os dados, devem-se considerar os devidos cuidados no tratamento da informacgao. Neste
sentido, a defini¢do para tratamento da informacdo, segundo a LAI, consiste em um
“conjunto de acdes referentes a producdo, recepgdo, classificacao, utilizagao, acesso,
reproducdo, transporte, transmissdo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento,
eliminagdo, avaliagdo, destinagao ou controle da informac¢ao” (BRASIL, 2011, Art. 4°,
V).

Com isso, considerar o problema das versdes do Office da base de dados Access
e a limitagdo certos relatorios ¢ se preocupar com o tratamento da informagdo, uma vez
que se trata da forma de “distribuicao” e “armazenamento” das informacdes ali contidas.
Por conseguinte, propicia a garantia do cumprimento dos demais paragrafos do Art. 4° da
LAI, que tratam, respectivamente, da disponibilidade, da autenticidade, da integridade e
da primariedade. Assim, esta situacdo mostra que a administragdo publica deve estar
vigilante quanto a forma em que disponibiliza os dados, pois, considerando o uso de
tecnologia para esta finalidade, tal vigilancia deve ser redobrada, uma vez que as

mudangas tecnoldgicas ocorrem com frequéncia.

Quanto a segunda fase do PCADE, a organizacdo dos dados coletados para
analise, ¢ exigida do pesquisador “conhecimentos especializados que se relacionam a
economia e as ciéncias exatas, como a matematica e a estatistica” (AMARAL, 2012, p.
13). Acrescenta-se a este pensamento os recursos tecnoldgicos, como a Planilha
Eletronica, que contribui nesse processo de organiza¢ao dos dados. De certa forma, torna-
se, mais uma vez, necessario ter conhecimento especializado, ou pelo menos nogdes
basicas para operacionalizar a planilha eletronica.

O pesquisador fara uso da seguinte formula para atualizar/corrigir os dados, ou
seja, fazer a corre¢io monetaria: VR = VN * IJ/ MA. Mas antes ele devera organizar os
dados desejados de cada planilha — da etapa anterior — em uma Unica, na qual deseja
atualizar/corrigir. Esses dados sao chamados de valor nominal (VN). Apds isso, dever-se-



4 utilizar um indice de correcdo monetaria, como o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA). Ao acessar a tabela de precos do IPCA, dever-se-4 calcular
a média de cada ano da série historica da pesquisa, ou seja, a média anual (MA). Em
concomitancia a isso, identificar-se-a o indice do més de janeiro do ano que se deseja
atualizar — indice de janeiro (IJ). Assim, o valor real (VR) correspondera ao valor
corrigido, isto ¢, atualizado (AMARAL, 2012).

Uma vez que as etapas do PCADE sao satisfatoriamente realizadas, o pesquisador
fara as devidas andlises e inferéncias dos resultados. Ainda que parega simples, fica
evidente as dificuldades enfrentadas pelo pesquisador durante a execucao desse processo.
Neste sentido, o desenvolvimento de um software que facilite o PCADE do
Financiamento das Universidades Publicas Federais podera contribuir com mais
pesquisas, uma vez que poupara tempo no processo supracitado. Além do mais, permitira
ao cidadao comum visualizar e compreender os dados or¢gamentérios de uma determinada
unidade or¢amentaria.

4. Software para o PCADE do Financiamento das Universidades Publicas
Federais.

A partir dos desafios enfrentados por pesquisadores do Financiamento das Universidades
Federais durante o PCADE, fica evidente a necessidade de um software que realize tal
processo. Neste sentido, com o intuito de atender a essa necessidade, a pesquisa em
questdo apresenta o desenvolvimento de um software. Importante considerar que este
software se trata de um projeto embriondrio e tem motivado a estudar a estrutura
or¢amentaria da Unido de forma a contribuir para o desenvolvimento dele. Neste aspecto,
a base de dados Microsoft® Access, fornecida pela Camara dos Deputados, torna-se
relevante para esse entendimento.

Em uma analise inicial da referida base de dados, foi observado que nao consta na
estruturacdo do banco de dados os seguintes itens: padronizagdo de nomenclaturas de
tabelas e colunas; tipos de dados (dominio de atributos) nao correspondentes aos valores
contidos em colunas; auséncia de relacionamento entre tabelas; quebra de principios de
integridade dos dados. Esses itens sdo considerados essenciais para a constru¢ao de um
banco de dados relacional (HEUSER, 2009). Assim, a auséncia deles pode comprometer
o desempenho do sistema que faz uso de uma base de dados nessas condicdes.

Por se tratar de uma base de dados bastante extensa e, considerando o tempo de
pesquisa, tornou-se inviavel realizar as devidas corregdes, que, de certa forma, se
utilizariam da engenharia reversa e da normalizagdo (HEUSER, 2009). Entretanto, estes
pesquisadores sabem da importancia e da riqueza de informagdes contidas nesta base de
dados, uma vez que nela possui a composi¢do detalhada dos valores utilizados pelos
pesquisadores de financiamento, por isso, tem buscado avangar com esta pesquisa.

4.1. Tecnologias e tratamentos usados no software

Para tanto, considerando a delimitacdo desta pesquisa e com o instituido de demonstrar a
importancia do software, ndo apenas para fins de pesquisas sobre Financiamento, mas
também para automatizar e disponibilizar dados tao relevantes a sociedade, optou-se por
desenvolver um software que realizasse consultas na base de dados analisada (Access),
utilizando-se dos SQL presentes nas consultas dos relatorios da LOA.



Por conseguinte, valeu-se primeiramente do recurso “Acessar Banco de Dados”
da guia “Ferramenta de Banco de Dados” da Microsoft® Access para extrair de cada base
de dados (relatérios de cada ano) um arquivo, do tipo Microsoft Access Database (.mdb)
contendo as tabelas. Com isso, utilizando-se da metodologia de Macoratti (2012), que
consiste em usar um programa especifico que, a partir do arquivo .mdb, faz-se a conversao
para o arquivo do tipo .sql para ser gerenciado por um SGBD, no caso da proposta de
software desta pesquisa, utilizou-se 0 SGBD MariaDB por ser gratuito.

Feito isso, construiu-se um unico banco de dados, chamado “loa”, contendo as
tabelas EXECUCAO, ORZARE ORGAO, ORZARE UNIDADE ORCAMENTARIA
e ORZARE GND dos relatorios de 2005 a 2020. A escolha desse periodo esta
relacionada com a semelhanca das nomenclaturas. Importante ressaltar que as
nomenclaturas dessas tabelas seguiram as mesmas encontradas nos relatorios, salvo
algumas modificagdes. Isto porque, a IDE (Integrated Development Environment)
MySQL Workbench, utilizada para gerenciar o banco de dados, acusou certos caracteres
no nome de algumas tabelas e colunas.

Além disso, para poder atualizar/corrigir os valores nominais, foi criada a tabela
“ipca” contendo as colunas id_ipca, ano, mes ¢ indice. Nesta continuidade, o software
foi desenvolvido em linguagem de programacdao PHP (PHP: Hypertext Preprocessor)
com conexao com o SGBD MariaDB. A principio realiza trés consultas por GND
referente aos anos de 2005 a 2020: da Unido, por Orgdo e por Unidade Orcamentaria.

4.2. Resultados da aplicacao

O software disponibiliza ao pesquisador trés Relatorios por GND, respectivamente:
Unido, Orgdo e Unidade Orcamentaria. Em ambos os relatérios, o pesquisador podera
realizar a consulta por ano ou por série historica (Imagem 1). Por padrdo, em todos os
relatorios, para realizar uma consulta de apenas um ano, dever-se-4 selecionar o ano
desejado em ambos os campos (Ano inicial € Ano final).

Além disso, conforme apresenta a Imagem 1, no campo Grupo de Natureza de
Despesa (GND), poder-se-a escolher uma ou mais GND. Apos essa escolha, no campo
Definir a consulta, escolher-se-a um ou mais estagios do processo de execucao da despesa
orcamentaria: Dotacdo Inicial, Crédito Adicional + Remanejado, Autorizado,
Empenhado, Liquidado e Pago. Desta forma, para obter apenas os valores nominais (VN)
da consulta, basta clicar no botdo de pesquisar (Lupa).

Contudo o software concede ao pesquisador (usuario) a oportunidade de realizar
a atualizagdo dos dados consultados, ou seja, corrigir os valores nominais para valores
reais a partir do IPCA, conforme mencionado anteriormente. Isto permite comparar os
valores ao longo do tempo (AMARAL, 2012). Assim, a obtengdo dos valores reais (VR)
pode ser acionada no botdo Corrigir Valores (Imagem 1). Para isso, o pesquisador
marcard a opc¢ao Valor Real e, em seguida, selecionar o més e o ano (se referem ao 1J) e
confirmar no botdo verde. Desta forma, o software flexibiliza a op¢ao de atualizar os
valores nominais, ndo somente a partir do indice de janeiro, mas para outros meses € anos.



Valendo-se das instrugdes acima e da configuracdo apresentada na Imagem 1,
segue um exemplo de Consulta por GND — Orgo: Orgio — Ministério da Educacio; 4no
inicial € Ano final — 2010; GND — (1) Pessoal e Encargos Sociais, (3) Outras Despesas
Correntes, (4) Investimentos; Definir a consulta — Empenhado, Liquidado e Pago;
Corrigir Valores — JAN, 2023, Valor Real. Apo6s realizar tal configuragao, basta clicar no
botdo pesquisar para obten¢do dos valores orcamentarios (nominais e reais) da referida
consulta, conforme a Imagem 2.

Home  Sobre  Relatorios ~

Relatério da Unido (GND)
Relatorio por Orgao (GND)

Relatorio por Unidads Orcamentira (o)  CONSULTA POR GRUPOS DE NATUREZA DE DESPEZA (GND) - ORGAO

ORGAO

Ministério da Educagao v
Ano inicial Ano final

2010 ~| | 2010 v
GRUPO DE NATUREZA DE DESPEZA (GND) Definir a consulta

1. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS DOTAGAO INICIAL

2. JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA CREDITO ADICIONAL + REMANEJAM

3. OUTRAS DESPESAS CORRENTES AUTORIZADO

4. INVESTIMENTOS EMPENHADO ] N

5. INVERSOES FINANCEIRAS LIQUIDADO Corrigir Valores

6. AMORTIZAGAO DA DIVIDA PAGO

9. RESERVA DE CONTIGENCIA JAN v 2023 « ©Nao @ Valor Real

Imagem 1. Consulta e Corregéo de Valores Nominais: exemplo de Consulta por
GND de Orgao. Fonte: Elaboragio da pesquisa.

VALORES NOMINAIS

Mostrar &  registros
Ano T+ Cod. GND GND ©OD ORG NOME ORG Empenhada Liquidada_ Favoracido Pago
010 Pessoal @ Encarges Socais 26000 Ministério da Educagio 24.533.526.593 80 24.932.626.563,80 24.833.544.804,70
2010 3 Outras Despesas Corentes 26000 Mnistério da Educagao 23.184 067 841,60 23.184.067 841,60 19.818.332.792,30
010 4 Investimentos 26000 Ministiério da Educagio 6.037.860.148.20 6.037.889.143.20 2.642570.738,00
Ano Cod. GND GND ©OD ORG NOME ORG Empenhado Liquidada__Favorecido_ Pago
Mostrando 1 de 3 alé 3 registros - -
VALORES REAIS ( JAN /2023 )
Mosirar =  regisiro:
Ano T4 Cod. GND GND COD ORG NOME ORG Empanhado Liquidada__Favorecido_ Pago
2010 1 26000 Ministério da Educacio 52.104 662 207,78 51.894.892601,39
2010 3 26000 Ministério da Educagio 4B.447 965.047,34 41.414.556.797 41
0 4 26000 Minisiénio da Educagho 12.817 433.854,08 5.522 204 973,98
Ano Cod. GND GND ©OD ORG NOME ORG Empenhado Liquidado__Favorecido_ Pago

Mosirando 1 de 3 aié 3 regisiros. b .
Imagem 2. Resultado da Consulta por GND de Orgao. Valores Nominais e Reais.
Fonte: Elaboragao da pesquisa.

Importante destacar que na Consulta GND — Unido sdo aplicadas as instrugdes ¢
configuragdes descritas anteriormente, salvo a opgao de selecionar Orgio que é peculiar
as demais consultas. Sendo assim, para realizar a Consulta por Unidade Or¢camentaria
(UO), seleciona-se o 6rgao desejado (Ex.: Ministério da Educagao) para que as unidades
or¢amentarias vinculadas a este 6rgdo aparegam no campo UO (Imagem 3).



Ap6s isso, escolher-se-a4 a UO (Ex.: Fundacdo Universidade Federal do Amapa)
e os demais procedimentos de consulta (Ex.: Ano inicial — 2015 e Ano final — 2020; GND
— (1) Pessoal e Encargos Sociais, (3) Outras Despesas Correntes e (4) Investimentos;
Definir a consulta — selecione todos as opgoes; Corrigir Valores — Valor Real, JAN,
2023), conforme explicado anteriormente. Por conseguinte, ao clicar no botao pesquisar,
os dados desta consulta sdo expostos (Imagem 4).

Home Sobre Relatorios ~

CONSULTA POR GRUPOS DE NATUREZA DE DESPEZA (GND) - UNIDADE ORCAMENTARIA

ORGAO uvo

TUINaYaU UTIVETSIUAaUE T EUETaT U P

Ministério da Educagao ¥ Fundagac Universidade Federal do Acre
Fundagdo Universidade Federal do Amapa
niversidade Federal do Maranhao
iversidade Federal do Pampa - UNIPAMPA
Ana inicial Ano final
2015 v 2020 v
GRUPOS DE NATUREZA DE DESPEZA (GND) Definir a consulta
1. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS DOTAGAQ INICIAL
2. JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA CREDITC ADICIONAL + REMANEJAM
3. OUTRAS DESPESAS CORRENTES AUTORIZADO
4. INVESTIMENTOS EMPENHADO
5. INVERSOES FINANCEIRAS LIQUIDADO Corrigir Valores
6. AMORTIZAGAO DA DIVIDA PAGO
9. RESERVA DE CONTIGENGIA

v ©Nao ® Valor Real

Imagem 3. Consulta e Corre¢ao de Valores Nominais: exemplo de Consulta por
GND de Unidade Orgamentaria. Fonte: Elaboragao da pesquisa.

VALORES NOMINAIS

Mostrar | | rogistros

Ane 1+ Cod. GND GND copuo NOME U0 Dotacao_Inicial Gredilos_Adicionais Autorizado Empenhade Liquidado_ Favorecido_ Pago
2015 1 Passaal & Encargos Sociais 26286 Fundagso Univarsidads Fadsral da Amaps 84.734.420,00 14.774791,00 9950021100 9763530720 97.364.813,00 97.364.813.00
2018 3 Qutras Despesas Comentes. 26288 Fundagio Universidads Federal do Amapd 465.344.701,00 -84.000,00 4528070100 3157039180 23.082.434,70 2293715810
2015 : Investimentos 26286 Fundagao Universidade Federal do Amapa 44.630.620,00 1.566.000.00 4619662000 16.901.818,90 237174370 4.389.743,70
2018 1 Passoal o Encargos Sociais 26288 Fundagio Universidads Faderal do Amapd 06.508.485.00 20.212.148,00 1881061300 116.100.288.90 116.108.286.90 116.108.266.00
2018 3 Outras Despesas Comenies 26288 Fundagdo Universidade Federal do Amapa 36.787.859,00 3.403.496.00 4019135500 39.241.053,10 26.758.892,70 26.100.083,90
2018 4 Investimentos 26286 Fundagio Universidads Feders| do Amaps 135.331.062.00 97466200 134.356407.00 13117171850 5.382.362,00 2.648.699.50
2017 Passoal & Encargos Sociais 26285 Fundagio Universidads Fedaral do Amaps 124779 563,00 14.370 874,00 13015043700 13246512280 138.466 122,80 137 062 873,20
2017 3 Outras Despesas Comentes. 26288 Fundagio Universidads Federal do Amapd 37.348.107,00 772.410,00 3WA2LEI00  35511,508,60 26.012812,20 25.711.393,00

2007 4 Investimentos 26286 Fundagso Universidade Federal do Amapa 1031232000 4352800 1035684800 B996.347.70 1312021,00 1312021.00
2018 1 Pessoal & Encargos Soviais 26266 Fundagée Universidads Federal do Amapd 134.520.706.00 16.994.179,00 15161408500 150.724.147.70 150.724.147.70 140.241.684.00
Ano God. GND GND ©0D Uo NOME U0 Dotacao_inicial Creditos_Adicionais Autorizado Empenhada Liquidado_ Favorscido_ Pago

Mostrands 1 de 10 até 18 registros e 2 J—

VALORES REAIS ( JAN /2023 )

Mostrar [ | regisiros
Ano 1+ Cod.GND GND €D uo NOME UO Dotacdo_inicial Creditos_Adicionais Autorizado Empenhada Liquidado_Favarecido_ Page
2015 1 Possoal o Encargos Sociais 26286 Fundagén Universidads Federal do Amapa 127.951.300.74 2231034165 15026165130 147432.140.84 147.023551.22 147.023.551.22
2015 a Outras Despesas Carrantes 26286 Fundago Uiniversidade Federal do Amapa 6847174835 9664176 GBST5I0658  ATET216100 3487021294 34635 741,01
2015 4 Invesimentos 26286 Fundagin Univers.dade Federal do Amapd 67.393.466.%6 2.364.703.16 6078816052 2552221240 66014515 659843348
2016 1 Passoal & Encargos Sociais 26286 Fundagsn Universidads Federal do Amapd 13414328415 2806796343 16221127758 16123696133 16123585133 161.235.951,33
2018 3 Oulras Despesas Correnles 26286 Fundago Universidads Federal do Amapd 51.086.159.51 4726.329.40 561246691 | 5448263406 39.836 499,61 39.021.715.54
2016 a Investimentos 26286 Fundagén Universidade Federal do Amapa 187.930.060,76 1.353.462.91 186576577.85  182154.099,70 747431922 3.956.178.37
2017 1 Passoal & Encargos Sociais 26286 Fundago Universidade Federal do Amapd 167.504.822,88 19.201546.20 18679636008 185B77.74172 185.877.T41.72 185.202.176,35
207 3 Outras Despesas Comentes 26266 Fundagao Universidade Federl do Amapd 50.137.661,99 1.036.887,75 5117458074 4767139590 3491975557 3451512596
2017 4 Investimentos 26266 Fundago Universidada Federal do Amapd 1384331032 5843224 120175156 1207675031 176126473 176126473
208 1 Pessoal ¢ Encargos Sociais 26286 Fundago Universidade Federal do Amapd 174.586.918,98 22,006 59265 19659251163 195.180.062.61 195.180.062.61 181.605.608.26
Ano Cod. GND GND copuo NOME U0 Dotacéio_lnicial Creditos_Adicionals Autorizade Empenhads Liquidada_Favorecide_ Pago

Mostrando 1 de 10 até 18 registros P B o

Imagem 4. Resultado da Consulta por GND de Unidade Orgamentaria. Valores
Nominais e Reais. Fonte: Elaborag¢ao da pesquisa.

Diferente da anterior, o exemplo da consulta acima, demonstra a possibilidade de
realizar uma consulta por intervalo de ano (isto é, uma série historica). Este procedimento,
corresponde ao cumprimento das atividades exigidas no PCADE do Financiamento da



Educacgdo Superior explanado anteriormente. Assim, o Quadro 1 expde uma nog¢do da
realizagdo de cada processo, ou seja, do PCADE tradicional e do PCADE realizado no
software. Desta forma, fica evidente que o PCADE realizado no software torna-se
vantajoso na realizag¢do de pesquisas sobre o Financiamento das Universidades Publicas
Federais, quando compara ambos os PCADE.

Quadro 1 — Comparagao do PCADE Tradicional com o PCADE no Software.
Fonte: Elaboragdo da pesquisa.

PCADE TRADICIONAL

PCADE NO SOFTWARE

(1) Acessar o site da Camara dos Deputados.

(1) Acessar o software.

(2) Baixar arquivos executaveis dos relatorios de cada ano
(Ex.: 2005 a 2020).

(2) Selecionar Ano Inicial
(2005) e Ano Final (2020).

(3) Extrair dos arquivos baixados — os relatorios no
formato Access.

(4) Instalar o Office97 Portable como alternativa para
abrir os relatorios da LOA até 2008.

(3) Selecionar o Orgio e UO,
respectivamente.

(4) Selecionar uma ou mais
GND.

(5) Selecionar um ou mais
estagios do processo de
execugio da despesa
orgamentaria.

(5) Realizar a configuragéo no ambiente Access. Informar:
Codigo do Orgdo, Codigo da UO e Relatorio por GND.

(6) Exportar os relatorios consultados para um arquivo de
planilha eletronica (repetir os passos 5 e 6 para cada
relatdrio [ano]).

(6) Selecionar o Valor Real,
Més e Ano para corrigir os
valores.

(7) Organizar em uma Unica planilha eletronica os dados
extraidos: Valores Nominais.

(8) Acessar a tabela historica do IPCA no site IBGE. Tirar
a média anual da série pesquisada (Ex.: 2005 a 2020) e
aplicar formula de correcdo monetaria nos Valores
Nominais de forma que se obtenham os Valores Reais.

Nota-se ainda no Quadro 1, ndo necessariamente a quantidade de passos exibidos
em cada um dos PCADE, mas a complexidade que eles exigem do pesquisador de
financiamento. Do ponto de vista pratico, o esforco demandado pelo pesquisador ¢
bastante desproporcional, quando comparado com o PCADE realizado no software.

4.3. Restricoes do software

Por se tratar de um projeto inicial e considerando as limitagdes supracitadas, o software
ainda possui algumas restricdes que, com avangar da pesquisa, serdo mitigadas. Entre
elas:

(1) Desempenho. Devido a base de dados estd na condi¢do nao-normalizada,
algumas consultas poderdao levar um tempo maior, mas ainda assim, quando comparado
com o processo tradicional do PCADE, o software passa a ter vantagem. Neste sentido,
ha um estudo encaminhado para a criagdo de uma base dados. Com isso, pretende-se
melhorar o seu desempenho e possibilitar a inser¢ao de novas funcionalidades.

(2) Consultas sem resultados (Orgdo/UO). O efeito disso no sistema é perceptivel
quando se realiza uma determinada consulta de um Orgdo ou de uma UO, em um
determinado ano, mas ndo aparece nenhum valor naquela consulta. Isto acontece porque



o relatério da LOA ¢ por ano e, com as mudangas de governos, geralmente sdo criados
Orgio/UO e outros deixam de existir; porém é mantido o registro daquele Orgio/UO em
seu respectivo ano de existéncia. Assim, ao unir todos os relatorios, precisar-se-ia fazer o
tratamento de normalizacdo, que seria organizar por ano de existéncia. No entanto, para
realizar as consultas, haveria a necessidade de fazer o mesmo com as demais tabelas.

(3) Consulta alternada (Anos, Orgdos e UOs). Esta funcionalidade de realizar uma
consulta alternando Anos (2007 e 2015), Orgaos (26000 e 34000) ou Unidades
Orcamentarias (26286 e 26416) ainda ndo esta disponivel.

5. Consideracoes Finais

Portanto, mesmo se tratando de uma proposta, o software realiza o PCADE do
Financiamento das Universidades Publicas Federais, considerando o periodo de 2005 a
2020. Neste sentido, as atividades de coleta, organizacdo e atualizagdo de dados
or¢amentarios, seja da Unido, de um Orgdo e/ou de uma Unidade Org¢amentaria sdo
realizadas satisfatoriamente.

Importante ressaltar que para esta pesquisa foi utilizada a base da dados
Microsoft® Access disponibilizada pela Camara dos Deputados, o que de certa forma,
comprometeu o desempenho do sistema devido a auséncia de relacionamento entre
tabelas na referida base dados. No entanto, quando comparado com o procedimento
tradicional de realizagdo do PCADE, o SISCAF torna-se aceitavel (Quadro 1).

Assim, estes pesquisadores dardo continuidade na pesquisa de forma a
desenvolver um banco de dados relacional contendo os valores extraidos da referida base
de dados Access, de forma a melhorar o desempenho e incluir novas funcionalidades ao
sistema. De tal modo, a proposta deste trabalho em desenvolver o software constituiu
instrumento de compreensao da realidade para melhor intervengao coletiva, uma vez que
a proposta da pesquisa facilitara o acesso a informagdo quanto ao Financiamento das
Universidades Publicas Federais, possibilitando, assim, o desenvolvimento de outros
estudos sobre a temadtica e questdes correlatas, bem como um melhor acompanhamento e
controle social, na defesa da educagao publica.
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