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Resumo. Este artigo apresenta um painel analitico para apoiar o monitora-
mento e a auditoria do Auxilio-Transporte no servico publico federal, com
base na integracdo de dados administrativos, enderegos e geolocalizacdo. Para
tornar a identificacdo de inconsisténcias vidvel em escala, a solucdo utiliza
métricas de deslocamento, indicadores de risco e técnicas de detecgcdo de
outliers. A proposta busca transformar registros dispersos em evidéncias estru-
turadas para orientar acoes de conformidade e aperfeicoamento dos controles.

Abstract. This paper presents an analytical dashboard to support the monito-
ring and auditing of transportation allowance payments in the Brazilian federal
public sector, based on the integration of administrative data, address records,
and geolocation. To make the identification of inconsistencies feasible at scale,
the solution employs displacement metrics, risk indicators, and outlier detection
techniques. The proposal seeks to transform scattered records into structured
evidence to support auditing and compliance activities and to improve internal
control mechanisms.

1. Introducao

No contexto da administra¢ao publica contemporanea, observa-se uma ampliacdo do uso
de dados e de ferramentas analiticas como estratégia para fortalecer os mecanismos de
controle, transparéncia e conformidade aplicados a gestao de beneficios funcionais. Nesse
contexto, o auxilio-transporte ocupa posicao relevante por se tratar de beneficio destinado
ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo nos deslocamentos en-
tre residéncia e local de trabalho, observadas regras especificas de elegibilidade, calculo
e pagamento definidas normativamente [Brasil. MGI. IN71 2025].A norma explicita nao
apenas a finalidade do beneficio, mas também as responsabilidades dos servidores e dos
orgdos integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (Sipec).

Apesar do amparo normativo, a operacionaliza¢do desse controle em larga escala
ainda representa um desafio para os 6rgaos de gestdo de pessoas e para as unidades de
auditoria. O volume de registros funcionais, a diversidade de trajetos, a atualizacdo ca-
dastral dos enderecos e a necessidade de verificar a coeréncia entre os valores pagos e os
deslocamentos informados tornam a andlise manual limitada, morosa e pouco escalavel.

Este trabalho apresenta a criacdo do painel Monitoramento e Auditoria de Auxilio-
Transporte, concebido para apoiar auditores internos, gestores de recursos humanos e
analistas de conformidade financeira na identificacao de situacdes atipicas relacionadas
ao beneficio. O painel cruza informacgdes de folha de pagamento, dados cadastrais de
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endereco e recursos de geolocalizacdo para estimar a coeréncia entre o valor pago e o des-
locamento declarado pelos servidores estatutarios com rubrica ativa de auxilio-transporte.

A iniciativa exemplifica como técnicas de andlise de dados podem ser aplicadas
a fiscalizacao de beneficios funcionais, conciliando conformidade normativa, eficiéncia
administrativa e apoio a tomada de decisdo baseada em evidéncias.

2. Metodologia

A arquitetura da solugao foi estruturada como uma pipeline de dados composta por scripts
em Python. e PySpark, orquestrados no ambiente Databricks. O pipeline conta com
apoio das bibliotecas Pandas, NumPy e Scikit-Learn !, empregadas nas etapas de proces-
samento, transformagao, analise e modelagem dos dados. Essa estrutura permite integrar
diferentes fontes de informacgao e executar, de forma encadeada, as fases de preparagao,
enriquecimento e andlise necessdrias ao monitoramento do Auxilio-Transporte.

Como base para essa pipeline, a solug@o articula fontes internas e externas. In-
ternamente, utiliza registros administrativos de recursos humanos e folha de pagamento,
incluindo cadastros funcionais, vinculos, pagamentos de Auxilio-Transporte, enderecos
residenciais e profissionais. Externamente, incorpora servigos de geocodificacdo por
CEP e de geolocalizagdo, obtidos do OpenStreetMap, de modo a enriquecer a andlise
espacial e contextual dos casos avaliados.

A partir dessas fontes, a metodologia compreendeu a extragdo e a consolidagao
dos registros administrativos, a andlise e o saneamento dos enderegos residenciais e profis-
sionais, a geocodificagcdo para a obtencao de coordenadas geogrificas e o enriquecimento
da base com métricas derivadas e varidveis contextuais. Em seguida, foram aplicadas
técnicas de clusterizag@o sobre os dados (Affinity Propagation) para identificar padrdes de
agrupamento, bem como para abordagens estatisticas baseadas no intervalo interquartilico
para detectar comportamentos atipicos (outliers), culminando na geracao de relatérios, in-
dicadores e visualizacdes analiticas voltados ao apoio a auditoria e a tomada de decisdo.

3. Painel Proposto

O painel proposto pode ser visto na Figura 1, que apresenta a interface de Monitoramento
e Auditoria de Auxilio-Transporte desenvolvida para apoiar a explorag@o interativa dos
dados e a identificacdo de indicios de inconsisténcia nos pagamentos do beneficio. A
interface retne filtros por competéncia, localizacdo de residéncia, 6rgao, carreira/cargo,
faixa de valor, distancia percorrida, modalidade de trabalho e marcacdo de outliers,
além de combinar diferentes visualizagdes analiticas, como série temporal dos valores
recebidos, mapa de distribui¢ao geografica dos casos, sumarios por 6rgao e cargo e tabela
detalhada com métricas individuais, como valor pago, distancia estimada e razdo entre
auxilio e deslocamento. Essa organizacdo permite ao usudrio navegar entre perspectivas
agregadas e registros especificos, facilitando a priorizagdo de casos para auditoria e
andlise de conformidade. Para resguardar informacdes sensiveis e preservar a privacidade
dos individuos e unidades envolvidos, o protétipo foi elaborado com dados reais e alguns
dados identificaveis exibidos na Figura 1 foram intencionalmente borrados.
Complementando a visualizacdo apresentada no painel, a andlise é sustentada
por um conjunto de métricas e Indicadores-Chave de Desempenho (KPIs) que atuam

'https://numpy.org/, https://scikit-learn.org.
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Painel de Auxilio Transporte: Filtros, Mapa e Série Temporal
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Figura 1. Painel de Auxilio Transporte

como sinais de alerta para a auditoria. Entre as principais métricas, destaca-se a distancia
estimada, calculada pela férmula de Haversine Haversine [Sinnott 1984] a partir das
coordenadas geograficas da residéncia e do local de trabalho, permitindo verificar se o
deslocamento declarado € fisicamente plausivel e compativel com o valor recebido. Em
seguida, utiliza-se a razao custo/distancia, obtida pela divisdo do valor da rubrica pela
distancia estimada, como indicador da proporcionalidade do beneficio; valores exces-
sivamente altos podem sugerir pagamentos desajustados em relagdao ao trajeto efetivo.
Além disso, o painel incorpora a métrica de outlier, representada de forma bindria, para
sinalizar pagamentos que se afastam do comportamento esperado do grupo, com base em
na técnica de clusterizacdo, combinada a regras estatisticas de intervalo interquartil.

4. Conclusoes e Trabalhos Futuros

Como conclusdao, o painel de Monitoramento e Auditoria de Auxilio-Transporte
evidenciou o potencial do uso integrado de dados administrativos, geolocalizacdo e
métodos analiticos para apoiar o controle de beneficios funcionais. Ao reunir métricas,
visualizagdes e indicadores de risco, a soluc¢do contribui para identificar inconsisténcias
e apoiar a priorizacdo de casos suspeitos. Como trabalhos futuros, pretende-se aprimorar
os modelos analiticos, incorporar novas variaveis e realizar validacdo com usuarios, a
fim de avaliar a utilidade pratica, a usabilidade da interface e a aderéncia do painel as
necessidades de auditoria e gestao.
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