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ABSTRACT

Public access to government information is an important aspect of
modern society that allows an active participation of the population
in monitoring government actions. Decree No. 8.777, signed on
May 11, 2016, establishes the Open Data Policy of the Brazilian
Federal Government. From this, the entities of the federal public
administration, autarchic and foundational are obliged to make data
available in open format. However, many of these institutions are
failing to meet the commitments set out in the Decree. One possible
explanation for this low number is the need for the technical team
to have a good knowledge of their information systems and current
legislation, allied to the difficulty of extracting the data, since in
most institutions the whole process of data extraction, processing
and publication of open data is done manually. In this sense, this
work presents the OpenData Processor, an automation tool for the
process of extracting, publishing and updating open data that brings
agility in the publication and periodical updating, saving time and
facilitating the management of open data portals.
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1 INTRODUCAO

O acesso a informacao é um importante aspecto da sociedade mo-
derna, uma vez que permite uma participacio ativa da populagdo na
fiscalizacdo das a¢Oes governamentais e contribui com a melhoria
da gestdo publica e no combate a corrupgio [7]. Para o Tribunal de
Contas da Unido, a abertura dos dados na Administracao Publica
contribui para uma melhor transparéncia na gestio publica a partir
da contribuicio da sociedade através da criacdo de soluc¢des inova-
doras para fiscalizagdo desses dados [7]. Nesse sentido, o Decreto
n° 8777 [1], assinado pela Presidéncia da Republica em 11 de Maio
de 2016, institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
Federal.

De acordo com o Open Knowledge International [5], uma organi-
zacdo global sem fins lucrativos focada em difundir a importancia
do acesso e uso dos dados abertos como na sociedade civil, "dados
sdo abertos quando qualquer pessoa pode livremente acessa-los,
utiliza-los, modifica-los e compartilha-los para qualquer finalidade,
estando sujeito a, no maximo, a exigéncias que visem preservar sua
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proveniéncia e sua abertura"[7]. Seguindo essa linha, dados abertos
governamentais sdo aqueles gerados pelo governo e colocados a
disposigéo da sociedade com o objetivo nio disponibilizar apenas
a sua leitura como também o seu acompanhamento, reutilizacio
em sites e aplicagdes externas e o cruzamento com outros dados de
orgaos/esferas diferentes [4].

Diante disso, os 6rgios e entidades da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional sdo obrigados a publicarem
os seus dados de forma aberta, segundo as diretrizes definidas na
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA) do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG) [3].

Este artigo tem por objetivo apresentar as principais caracteris-
ticas do OpenData Processor, uma aplicacio web que automatiza
todo o processo de extracdo, tratamento e catalogagio de dados
abertos seguindo os padrdes definidos pela Infraestrutura Nacional
de Dados Abertos (INDA) do Ministério do Planejamento, Desenvol-
vimento e Gestdo (MPOG) e que pode ser utilizada por institui¢cdes
publicas dos governos federal, estaduais e municipais. Essa versao
do OpenData Processor utiliza 0 CKAN como plataforma de dados
abertos. Tal plataforma é mais utilizada no mundo para esse fim.
De cddigo livre e desenvolvida em Python, a CKAN é utilizada no
Portal Brasileiro de Dados Abertos e por governos e organiza¢des
publicas de diversos paises [6].

2 PROBLEMATICA E MOTIVACAO

O Decreto n° 8777, assinado pela Presidéncia da Republica em 11 de
Maio de 2016, institui a Politica de Dados Abertos do Poder Execu-
tivo federal. A partir dele, os 6rgdos e entidades da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional sdo obrigados a
disponibilizarem os dados, que néo estejam sob sigilo ou sob res-
tricdo de acesso, contidos em seus banco de dados sob a forma de
dados abertos possibilitando assim um aprimoramento da cultura
de transparéncia publica para a sociedade e facilitar a troca de infor-
macoes entre orgios e entidades da administragéo publica federal e
as diferentes esferas da federacio [1].

No entanto, apesar dessa obrigagéo, grande parte das institui¢cdes
do poder executivo federal estdo descumprindo os compromissos
definidos no Decreto [2]. Uma possivel explicacdo para esse nu-
mero ¢ a dificuldade enfrentada durante o processo de abertura dos
dados devido a falta de integracdo entre os sistemas de informacéo
utilizados nas instituigdes e as plataformas de dados abertos.

Além disso, em muitas institui¢des esse processo é feito de forma
manual e exige que a equipe responsavel pela abertura dos dados
possuam bons conhecimentos de seus sistemas de informagéo e das
legislacdes e recomendagdes vigentes.



WebMedia’2018: Workshops e Posteres, Salvador, Brasil

Figura 1: Captura de tela do painel administrativo do Open-
Data Processor.
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Nesse sentido, o desenvolvimento de uma ferramenta de automa-
tizagdo do processo de extracio, publicacio e atualizacdo dos dados
traz uma maior agilidade na publicagéo e atualizacdo periddica dos
dados abertos, economia de tempo e facilidade na gestdo dos portais
de dados abertos das institui¢des publicas.

3 FUNCIONALIDADES

O objetivo do OpenData Processor é automatizar todo o processo
de extracgio, publicagdo e atualizacdo de dados abertos das insti-
tuicdes publicas seguindo os padrdes definidos pela Infraestrutura
Nacional de Dados Abertos (INDA) do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG).

A ferramenta possui diversas funcionalidades que visam facili-
tar o gerenciamento dos dados abertos das institui¢des e tornar a
publica¢io dos dados abertos mais facil por parte da equipe de TI.
A seguir serdo detalhadas algumas dessas funcionalidades:

e Painel Administrativo: Através da interface administra-
tiva é possivel realizar o cadastro, edicdo ou exclusdo de
organizacdes, grupos, conjuntos de dados e executar as
tarefas de extracdo e sincronizagio de dados. A Figura 1
apresenta a interface administrativa do OpenData Proces-
SOr.

e Sincronizacio de dados com o CKAN: O OpenData Pro-
cessor permite a integracdo com instancias ja existentes
do CKAN. Com isso, ap6s cadastrar ou atualizar as confi-
guracdes relativas a integracido com o CKAN, é realizada
de forma automatica o cadastro/atualizacdo das Organiza-
¢des, Grupos e Conjuntos de Dados existentes na instancia
CKAN da Institui¢ao.

e Suporte a multiplos Provedores de Dados: O Open-
Data Processor permite a extragdo de dados a partir de
multiplos provedores de dados diferentes: sistemas de in-
formacédo, banco de dados e planilhas eletrénicas.

o Extracdo de Dados via API REST: Permite a extracio de
dados a partir de uma API REST ja existente que utilize
um dos seguintes mecanismos de autentica¢io: Nenhuma,
HTTP Basic, Token Simples, OAUTH ou JSON Web Token
(JWT).

e Extracdo de Dados via Banco de Dados: Permite a ex-
tracdo de dados a partir dos SGDBs mais utilizados no
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Figura 2: Captura de tela da pré-visualizacio dos dados a se-
rem extraidos.

status valor_liquido_contabil campus  valor_inicial estado_conservacao codigo id descricao

ativo 0,01 CNAT 001 Nao aplicar 2 18070  POLTRONA GIRATORIA MOD. C-1,
C/ ASSENTO E ENCOSTODE
MADEIRA,

baixado 001 CNAT 001 Nao aplicar 8 23827  FICHARIO DE MADEIRA, C/11
GAVETAS, MED.0,84X0,53X0,28M.

baixado 001 CNAT 001 Nao aplicar 2 18071  MESA, MOD.MM-2, C/01 GAVETA,
MED.0,55X0,45X0,70M,C/RODIZIOS.

baixado 001 CNAT 001 Nao aplicar 22 16494  FICHARIO DE ACO, MARCA
"CONFIANCA', C/02 GAVETAS,
P/FICHAS DE 5X8, MOD. 0258, DE
COR CINZA.

baixado 001 CNAT 009 Nao aplicar 40 121 ESTANTE DE ACO, C/06
PRATELEIRAS, MED. 0, 92X0, 30X1,
98M, DE COR CINZA.

baixado 0,01 CNAT 009 Néo aplicar 45 122 ESTANTE DE ACO, C/06
PRATELEIRAS, MED. 0, 92X0, 30X1,
98M, DE COR CINZA.

baixado 001 CNAT 009 N&o aplicar 46 123 ESTANTE DE ACO, C/06

PRATELEIRAS, MED. 0, 92X0, 30X1,
98M, DE COR CINZA.

Figura 3: Captura de tela da configuracio do agendamento
de extracao automatica no OpenData Processor.

Configuragies do Agendamento da Extragio

Periodicidade: Semanal ¥

Dia da Execugéo da Domingo s
Extragao:

Horério de Execugdo da 05:30:00 Agoral @

Extragdo:

mercado como SQLite3, MySQL / MariaDB, PostgreSQL e
SQL Server e também a partir de bancos de dados NoSQL
como Redis, Memcached, MongoDB, Riak e CouchDB.

e Pré-visualizacio dos dados: Permite a pré-visualizacio
dos dados a serem extraidos via API ou Banco de Dados.
Dessa forma, é possivel validar se as configuracdes relativas
a extracdo foram realizadas corretamente. A Figura 2 ilustra
a configuracdo do agendamento de extracdo automatica.

o Dicionario de Dados: Permite a criacdo de uma pagina
de especificacio, denominada dicionario de dados, que con-
tém o nome, tipo, formato e descri¢do de cada campo do
conjunto de dados.

e Agendamento de Extracio Automatica de Dados: Ao
cadastrar ou editar um Conjunto de dados é possivel indicar
se a extracdo automatica sera executada diariamente, sema-
nalmente, mensalmente, semestralmente ou anualmente e
em qual horério ela sera executada. Ao salvar as alteragdes,
o agendamento da extracdo é adicionado a fila de execucio
em segundo-plano. A Figura 3 ilustra a configuracio do
agendamento de extracdo automatica.

e Auditoria: A ferramenta permite que os administradores
possam visualizar as agdes de cadastro, edi¢do e excluséo
realizadas pelos usuarios do sistema a partir da interface
administrativa.
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Figura 4: Captura de tela de acompanhamento das extracoes
realizadas pelo OpenData Processor.

Julho 2018

RECURSO - CONJUNTO DE DADOS.

12/07/2018 003051 12/07/2018 00:31:13 1212

Planos Individuais de Trabalho - Planos Individuais de Trabalho 11/07/2018 10:07:45 11/07/2018 10:10:42 206

Contratos de 2015 - Contratos 11/07/2018 09:58:02 11/07/2018 09:58:15. 148

Contratos de 2016 - Contratos 11/07/2018 09:57:47 11/07/2018 09:58:02 22

Contratos de 2017 - Contratos 11/07/2018 09:57:39 11/07/2018 09:57:47 163

Contratos de 2018 - Contratos 11/07/2018 09:57:28 11/07/2018 09:57:39 108

Processos de 2015 - Protocolo 11/07/2018 08:40:13 11/07/201809:01:13

Processos de 2018 - Protocolo 11/07/2018 08:31:39 11/07/2018 08:40:12

Processos de 2017 - Protocolo 11/07/2018 08:07:06 11/07/201808:31:39

Processos de 2016 - Protocolo 11/07/2018 07:58:38 11/07/2018 08:07:06

11/07/2018 00:30:31 11/07/2018 00:30:41 1212

10/07/2018 00:30:20 10/07/2018 00:30:3¢ 1212

Projetos de Pesquisa - Projetos de Pesquisa 10 2m

Setores - Setores. 597

Projetos de Extens3o - Projetos de Extensdo 2626

e Acompanhamento de Extracdes de Dados Realizadas:
Ao executar uma extragio de dados, independentemente do
resultado, o OpenData Processor registra as informacoes
relativas a execucéo tais como se a execucio foi bem suce-
dida ou néo, a quantidade de registros que foram extraidos
e o horéario de inicio e término da extracdo. A Figura 4
ilustra a funcionalidade de acompanhamento das extracdes
realizadas.

4 ARQUITETURA E DEPLOY

O OpenData Processor é uma solugido web escalavel que foi de-
senvolvida utilizando as seguintes tecnologias: Python, Django,
PostgreSQL, Redis, Python-RQ, Pandas, Docker e Docker Compose.

A ferramenta se adapta aos diferentes tipos de infraestrutura
de TI disponiveis nas institui¢des publicas, ou seja, a partir de trés
opcdes arquiteturais disponiveis é possivel implanta-la na infraes-
trutura de TI da instituicio, em um provedor de nuvem como AWS
e Azure, ou utiliza-la como um servigo (SaaS).

Nas Secoes 4.1, 4.2 e 4.3 serdo apresentadas cada uma dessas
opcdes arquiteturais e na Segdo 4.4 serdo apresentadas informagdes
relativas ao deploy do OpenData Processor.

4.1 Standalone

Esta opcéo arquitetural permite que o OpenData Processor seja
executado em um ambiente completamente isolado do ambiente de
producéo dos sistemas corporativos utilizados na institui¢ao. Dessa
forma, todo o processo de extracdo dos dados é realizado em um
unico servidor virtual, evitando que esse processo interfira no de-
sempenho dos sistemas da instituicdo. A figura 5 ilustra a separagéo
dos componentes do OpenData Processor na versio "Standalone".

Os componentes dessa arquitetura sdo: Queue, responsavel pelo
gerenciamento da fila de execucio de tarefas em background; Sche-
duler, responsavel pelo agendamento de tarefas na fila de execugéo
em background e Worker, responsavel pela execucéo das tarefas
em background.

A comunicagdo entre o OpenData Processor, o CKAN e os sis-
temas de informagéo utilizados nas institui¢des € feita através de
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Figura 5: Visdo geral dos componentes da arquitetura "Stan-
dalone".

OpenData
Processor

Cache

VM-ODP-SOLO

Figura 6: Ilustracio da forma de comunicacio entre o Open-
Data Processor, os provedores de dados e o CKAN na versao
Standalone.
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servigos web REST, ja a comunicagdo com os bancos de dados sao
feita através de conexdo TCP/IP. A Figura 6 ilustra a forma de co-
municagio entre o OpenData Processor, os provedores de dados
(sistemas de informacéo ou banco de dados) e 0o CKAN na versio
da arquitetura Standalone.

4.2 Distribuida

Esta opgao de arquitetura é ideal para as instituicdes que possuem
uma infraestrutura de TI mais robusta ou que utilizam provedores
de servigos de hospedagem na nuvem como AWS, Azure, Digita-
10Ocean e Scaleway uma vez que a arquitetura permite a separagéo
de cada um de seus componentes em servidores virtuais separados
ou através de tecnologias baseadas em contéineres Linux (Linux
Containers - LXC) como Docker, por exemplo.

Ao utilizar essa opg¢io arquitetural é possivel distribuir o con-
sumo de recursos computacionais, uma vez que ela permite a parale-
lizagdo das rotinas de extragido de dados através da criacdo de novas
instancias do componente Worker. A figura 7 ilustra a separacdo
dos componentes da arquitetura em uma infraestrutura baseada em
LXC.

A comunicacdo entre o OpenData Processor, o CKAN e os prove-
dores de dados se d4 da mesma forma que na versio "Standalone”,
no entanto, caso o OpenData Processor seja implantado em um
provedor de Nuvem, é necessario a liberacdo de conexdes externas
aos servidores de banco de dados utilizados. A Figura 8 ilustra a
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Figura 7: Visao geral dos componentes da arquitetura "Dis-
tribuida"enfatizando a separacio dos componentes em uma
Infraestrutura Baseada em LXC.
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Figura 8: Ilustracdo da forma de comunicacao entre o Open-
Data Processor, os provedores de dados e o CKAN na versao
"Distribuida"implantada em um provedor de Nuvem.
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- - Comunicacao via HTTP
Infraestrutura da Instituicdo

— Comunicagao via TCP/IP

forma de comunicacio entre o OpenData Processor, os provedores
de dados (sistemas de informagio ou banco de dados) e 0 CKAN na
versdo da arquitetura Distribuida.

4.3 Software como Servico (SaaS)

Esta opgao arquitetural é ideal para as instituicdes que nao possuem
infraestrutura de TI e/ou equipe técnica para manter o OpenData
Processor funcionando. Ou seja, por se tratar de um software como
servigo, o fornecedor do software se responsabiliza por toda a es-
trutura necessaria a disponibilizacdo do sistema.

Nesta versdo da arquitetura foi adicionado um novo componente,
denominado "gerenciador de insténcias", o qual é responsavel pela
criacdo, exclusdo, desativacio e ativagéo das instancias do OpenData
Processor. Além disso, ele permite que as institui¢des solicitem a
criacdo de uma instancia de avaliacdo por um periodo de até 60 dias
a partir do website! de divulgacio da ferramenta.

Vale salientar que, as instancias compartilham tanto a infraes-
trutura fisica de servidores quanto o banco de dados uma vez que

Thttp://www.opendataprocessor.com
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Figura 9: Visao geral dos componentes da arquitetura "Soft-
ware como Servico".
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Figura 10: Ilustracio da forma de comunicacio entre o Open-
Data Processor, os provedores de dados e 0 CKAN na versao
SaaS.
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a separacdo dos dados é feita de forma logica através de schemas
do SGDB. Dessa forma, ao criarmos quatro novas instancias serdo
criados quatro schemas no banco de dados, cada um referente a
uma instancia.

Da mesma forma que na versdo "Distribuida”, como a instancia
é executada fora da rede da instituicdo é necessario a liberacdo de
conexdes externas aos servidores de banco de dados utilizados como
provedores de dados. A Figura 8 ilustra a forma de comunicagéo
entre o OpenData Processor, os provedores de dados (sistemas de
informagéo ou banco de dados) e 0 CKAN na versio da arquitetura
Software como Servico.

4.4 Deploy

Como visto anteriormente, as institui¢des podem optar por realizar
a implantacdo do OpenData Processor em sua propria infraestru-
tura de TI, em um provedor de nuvem ou utiliza-lo como um servico.
Dessa forma, para implantar o OpenData Processor sdo necessa-
rias as seguintes configuracdes minimas, dependendo da opcédo
arquitetural escolhida:

e Standalone: Um servidor virtual com 2 processadores,
2GB de Memoria de RAM e 20GB de espaco em disco utili-
zando a distribuicdo Linux Debian ou Ubuntu Server. No



OpenData Processor

LXC-PSQL

— —
PostgresQL

" (xc-WoRKER |

| |
| |
| i
[ ——'

| |
| |
| |
| |
| besan i
Apache Solr |4 S e
[ v " xc-schepuL. | Lxc-Queve | !
[ —J Il I 1
| oo [ssae] || !
}
| p——— —J |
D G i —— Y s sigis) !
! e SN — !
| | Proxy Reverso I 1 | |
| e —— R ® M |
| I —— (. I |
| | > Nginx - | | | |
\ LXC-REDIS
| | N ]| ==Y |
| LXC-Traefik |
B e J VM-ODP-CKAN-Included
T J

Figura 11: Visao geral da arquitetura do OpenData Processor
enfatizando a inclusido dos componentes da versiao customi-
zada do CKAN.

entanto, caso a institui¢do deseja publicar conjuntos de
dados contendo milhdes de registros, serd necessario a
utilizagdo de, no minimo, 4GB de memoéria RAM.

e Distribuida: Pelo menos trés servidores virtuais com 2GB
de Memoria de RAM e 20GB de espaco em disco utilizando
a distribuic¢do Linux Debian ou Ubuntu Server, sendo um
para o banco de dados, outro para a execucéo das tarefas em
background e outro para o servidor de aplicacdo. Ou, caso
deseje executar os componentes em contéineres Linux, um
servidor virtual com 4 processadores, 8GB de Memoria de
RAM e 40GB de espago em disco utilizando a distribuicéo
Linux Debian ou Ubuntu Server.

e Software como Servico: Como a infraestrutura necessa-
ria para a implantagio da instancia é de responsabilidade
do fornecedor do Software, a instituicdo nio precisa se
preocupar com as configuragdes minimas.

Para facilitar a implantacdo do OpenData Processor nas institui-
¢Oes, para cada uma das versdes arquiteturais sdo disponibilizados
scripts que automatizam o processo de deploy através da utiliza-
¢do do Docker e Docker Compose. Dessa forma, todo o processo
de instalacdo e configuracdo das dependéncias necessarias para o
funcionamento do OpenData Processor é feito em poucos minutos
sem a necessidade da intervencdo humana.

Além disso, visando facilitar o processo de abertura dos dados em
instituicdes publicas que ainda estdo em fase de planejamento da
abertura de seus dados, o OpenData Processor possibilita o deploy
automatico de uma instancia do CKAN. Essa funcionalidade evita
que a equipe de TI perca tempo com a instalagéo e configuracdo
do CKAN. A Figura 11 ilustra a adicdo dos componentes do CKAN,
destacados em amarelo, aos componentes da versio distribuida do
OpenData Processor.

Os scripts de automatizac¢do do deploy do CKAN foram basea-
dos em um projeto? de codigo aberto oferecido pela Plataforma
FIWARE? e esta disponivel para utilizacdo no endereco https://
github.com/allysonbarros/docker-opendaprocessor-ckan. A Figura
12 ilustra o visual da instincia customizada do CKAN.

Zhttps://github.com/okfn/docker-fiware-ckan
Shttps://www.fiware.org/
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Search data

CKAN statistics

0 0 0

Welcome to CKAN

mess
general W d

Figura 12: Captura de tela da pagina inicial da instancia cus-
tomizada do CKAN oferecida pelo OpenData Processor.

5 LICENCA

O OpenData Processor é um software proprietario que foi registrado
junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) e sua
titularidade é compartilhada entre o IFRN e a UFRN.

Dessa forma, o processo de licenciamento para a utilizagéo do
OpenData Processor pelas institui¢des publicas se da de duas for-
mas:

e Através da assinatura de convénio de cooperacéo técnica
para a realizacdo da transferéncia de tecnologia entre a
institui¢io e os titulares do software;

e Através da contratacdo de uma das empresas licenciadas
pelos titulares para a realizacdo da implantacéo, customi-
zagdo e suporte técnico do software.
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