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Abstract. This article describes the process of analyzing and proposing new
charts and visualizations for Conecta PNE, a platform by the Brazilian
Ministry of Education that monitors the National Education Plan and
subnational education plans. The analysis considers the Graphic Semiotics
proposed by Bertin, discusses data neutrality, and is based on Brazilian
studies on data visualization to revise the visual representations of the project.
As a result, we present a comparison of the versions and their improvements.

Resumo. O presente artigo descreve o processo de andlise e sugestdo de novos
grdficos e visualizacées para a Conecta PNE, uma plataforma do Ministério
da Educacdo que apoia o monitoramento do Plano Nacional de Educacdo e os
planos subnacionais de Educacdo do Brasil. A andlise leva em consideracdo a
Semiologia Grdfica proposta por Bertin, discute sobre neutralidade dos dados
e baseia-se em estudos brasileiros sobre visualizacdo de dados para refazer as
escolhas visuais do projeto. Como resultado, temos o comparativo das versoes
e suas melhorias.

1. Introducao

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido por meio da Lei 13.005/2014,
determina 20 metas para a educacio brasileira, a serem cumpridas ao longo de dez anos,
a partir de junho de 2014'. As metas estdo alinhadas as diretrizes apresentadas em lei,
como: erradicagdo do analfabetismo, universalizacdo do atendimento escolar, superacao
das desigualdades educacionais, melhoria da qualidade da educag¢do, formacao para o
trabalho e cidadania, promocdo da gestdo democrdtica da educagdo, valorizacdo dos
profissionais da educacgdo, respeito aos direitos humanos, diversidade e sustentabilidade
socioambiental, entre outras.

A lei prevé também monitoramento continuo e avaliagdes periddicas do plano,
com divulgacdo publica dos resultados. Assim, varias plataformas foram propostas para
auxiliar no monitoramento e no acesso da sociedade civil aos dados (PNE em
Movimento, Conviva, Paineis do INEP, TC Educa, entre outras). Todavia, observa-se
que had vdrios entraves para elas serem eficazes para apoiar o processo de
monitoramento e publicizar o cumprimento das metas, como: acesso restrito (exigem
usudrio e senha); visualizacdes complexas que dificultam a compreensao de pessoas

' Em 28/05/2024, a Comissdo de Educacdo do Senado aprovou a prorrogacio da vigéncia do PNE até 31
de dezembro de 2025.



menos qualificadas; falta de dados oficiais a nivel municipal; cobertura de apenas
algumas metas do PNE.

Nesse contexto, a Plataforma Conecta PNE foi concebida como parte de um
projeto do Ministério da Educag¢dao (MEC), com o objetivo de fornecer visualizag¢des de
dados compreensiveis a varios perfis, e insights relativos a evolucdo do PNE e dos
planos subnacionais de educacdo, conectando-se com diversas bases de dados abertos e
fornecendo informagdes que podem ser utilizadas pelos cidadaos brasileiros.

A Conecta PNE? comecou a ser desenvolvida em 2022, com uma versdo das
visualizagdes de dados entregues em novembro de 2023 e uma nova versao em marco de
2024°. O objetivo deste artigo € apresentar sugestdes € insights que foram utilizados
para a nova versao das visualizagdes, realizada por dois motivos principais: (i) mudanca
do framework utilizado para maior customizacdo da interface; (ii) a ideia que a
informacdo significativa ndo reside nos dados isolados, mas sim nas relacdes entre os
componentes informativos.

O tratamento grafico oferece uma estratégia para revelar informacdes e relagdes
contidas nos dados brutos, facilitando a compreensio e a produc¢do de conhecimento.
Uma concepcgao difundida na ideologia modernista que dominou a pratica e as teorias do
design por décadas e ainda hoje se faz presente é a crenca de que o ideal da
comunicacdo € a neutralidade (Cunha Lima et al., 2022). A realidade é que toda
informacdo tem uma dimensdo retdrica, € um estilo supostamente neutro ndo garante
objetividade nem adequagdo ideoldgica. Consideramos importante também mencionar a
perspectiva do letramento de dados, como descrevem Prado e Marzal (2013, p. 126),
que “permite aos individuos acessar, interpretar, avaliar criticamente, gerenciar, lidar e
usar dados da forma ética”. A Plataforma Conecta PNE pode ser o primeiro acesso no
mundo dos dados de muitos dos governantes municipais, estaduais ou federais que vao
acessd-la. Concebé-la sabendo dessa questdo € respeitar a forma como cada um analisa a
informacdo para tomar sua decisdo sobre algum tépico.

Nesta andlise dos graficos e visualizacdes de dados, foram usados os principios
desenvolvidos por Bertin (2010), e as linhas mencionadas por Giannella e Medeiros
(2023) a partir da literatura brasileira sobre a tematica focada em design e a metodologia
de Medeiros (2023) que aborda a similaridade dos métodos utilizados em produtos
digitais por meio da experiéncia do usudrio (UX) e os métodos para a criagdo de
visualizagdo de dados. A implementacdo de novos graficos e funcionalidades, bem
como a realizacdo de melhorias em diversas partes do sistema, buscam contribuir para o
aumento da qualidade de monitoramento do PNE.

2. Visao geral dos paineis

Esta se¢do exibe uma visdo geral dos paineis de apoio ao monitoramento da Conecta
PNE. Nao hé foco em um painel especifico, mas em seus componentes e na interacdo do
usudrio com os paineis. Os paineis de apoio ao monitoramento podem ser acessados a
partir da pégina inicial da plataforma, como apresentado na Figura 1. Embora os paineis
sejam publicos, a ideia € que, se por exemplo, um gestor estadual do Acre fizer login no

2 https://conectapne.nees.ufal.br/
3 https://conectapne.nees.ufal.br/dash
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sistema, serdo exibidos paineis de monitoramento para o estado do Acre e visualizagdes
personalizadas ao perfil do usudrio.

Meta 1

Universalizar, até 2016, a educagéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Indicador 1A

Percentual da populagéo de 4 a § anos que frequenta a escola/creche (Taxa de atendimento escolar).

Situagao Atual v
Evolugdo v
Comparagao da Situagao Atual v
Comparagéo da Evolugao v

Figura 1. Cabecalho da Conecta PNE, mostrando o inicio do painel de Sumario.

O cabecalho do painel Sumadrio tem seletores de op¢des por meio dos quais o
usudrio pode navegar para o painel de Detalhamento de Metas; selecionar a meta e o
indicador; e alternar entre 0 modo de cdlculo padrdo e a partir das médias. No célculo
padrdo, os valores dos indicadores por estado, regido e pais sdo calculados a partir da
populacdo atendida e estimada destas regides. J4 no cdlculo das médias, o valor do
indicador € calculado com base na média aritmética do indicador para os municipios
dessa regido. Enquanto a primeira forma favorece regides onde os municipios mais
populosos possuem melhores resultados, a segunda forma de cdlculo favorece as regides
onde mais municipios possuem melhores resultados.

No painel Detalhamento de Metas, ainda € possivel selecionar o estado ou o
municipio para o qual se deseja exibir as informag¢des. Tanto o painel Sumério quanto o
Detalhamento de Metas exibem a descri¢do da meta e do indicador abaixo do cabecalho.
No painel de Sumadrio, hd as secdes de Situacdo Atual, Evolucdo, e Comparacao entre
Estados e Municipios. No painel de Detalhamento de Metas, ha as secdes de Situacio
Atual, Evolucdo e Comparacdo entre Municipios. H4 uma secdo para tratar
especificamente da quantidade de individuos/elementos da populacdo atendida para o
indicador em ambos os paineis. O conteido de todas as secdes estd inserido em
componentes expansiveis e pode ser visualizado seletivamente.

No interior dos componentes expansiveis das secdes, os graficos apresentados
costumam estar acompanhados de um quadro de destaques posicionado a direita, como
exibe a Figura 2. O componente de destaques tem informacdes inferidas a partir do
grafico. Uma vez que os gréificos s@o dinamicos e podem sofrer alteracdes, seja por
conta da inclusdao de novos dados no sistema, seja por meio da intera¢cdo com o usudrio,
as mensagens exibidas no quadro de destaques também podem mudar. Essas mensagens
possuem quatro diferentes niveis: informacao, problema, alerta e sucesso. Os niveis sao
representados por uma barra de cor cinza, vermelha, amarela ou verde, respectivamente,
disposta a esquerda do texto.
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Figura 2. Antigo grafico sunburst de Atingimento do Indicador 1A por estado e regiao, na
secao Situacao Atual do Painel Sumario, que foi removido da versao atual.

Todas essas propostas visuais foram construidas com a equipe do Ministério da
Educagdo a co-criando as sugestdes junto com a equipe do projeto, como descrita a
participacdo dos usudrios na metodologia proposta por Medeiros (2023). O passo
seguinte foi a andlise dos gréificos atuais pelos especialistas da equipe, o que resultou
nos achados da proxima sessao.

3. Anadlises dos graficos e visualizacoes e as sugestoes de mudancas

Foi realizada uma andlise do Painel Sumadrio, incluindo suas quatro divisdes: situacao
atual; evolucdo do indicador; comparacio da situagdo atual de estados e municipios; e

comparagdo da evolugdo. As visualizacOes referentes a situagdo atual e as suas
comparacoes apresentaram desafios que sdo apresentados a seguir.

3.1. Visualizac6es da situacio atual

O gréfico de Atingimento do Indicador por Estado, na se¢do Situacdo Atual do Painel
Sumdrio, tem o objetivo de dar um panorama geral da situagdo do indicador no Brasil.
Como pode ser visto na Figura 3, apds andlise foram retirados os outros paises do mapa,
focando apenas no Brasil. Também foi suavizada a linha amarela que faz a divisdo entre
os estados, e alterada a paleta de cores utilizada para a geracdo dos gréficos. Nesse
grafico, apds debates na equipe sugeriu-se ndao usar a cor vermelha, para evitar a
conotacdo de falha no indicador, mas sim privilegiar a informa¢do do quanto aquele
estado ou municipio tinha conseguido atingir (representado na nova versdao pelas
tonalidades de verde). Nesse grafico também foi removido as demais regides fora do
Brasil, os labels do mapa (que sdo apresentados apenas ao passar 0 mouse por cima).
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Figura 3. Atingimento do Indicador 1A por Estado, na secao Situagao Atual do
painel de Sumario.

Na sequéncia desse mapa, a versdo anterior do painel apresentava o grafico
sunburst mostrado na Figura 2, uma visualizacdo que objetivava permitir o
acompanhamento do indicador nas regides e estados do Brasil. Apesar do aspecto visual
interessante, o grafico funciona melhor em dados que tenham no maximo 3 ou 5
subdivisdes. Um problema identificado € que na versdo inicial o tamanho dos elementos
refere-se a populacdo-alvo possivel de ser atingida por aquele indicador. Assim, foram
criadas duas novas visualizagdes, mostradas nas Figuras 4 e 5.

Valor e Populag@o-Alvo do Indicador 1A por Estado

Figura 4: Novo gréfico de bolhas do Valor e Populacédo-Alvo do Indicador 1A* por Estado,
na secao Situacao Atual do painel de Sumario

* O indicador 1A refere-se ao percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche (Taxa
de atendimento escolar).



Atingimento do Indicador 1A no Brasil, nas Regides e nos Estados
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Figura 5. Parte do novo grafico de barras horizontais de Atingimento do
Indicador 1A no Brasil, nas Regides e nos Estados, na secao Situacao Atual do
painel de Sumario.

A primeira visualizacdo (Figura 4) o tamanho da bolha refere-se ao valor de
atingimento do indicador e de sua populagdo-alvo, utilizando bolhas para representar os
estados de cada regido do pais. A escolha do grafico bolha mantem o padrdo de leitura
igual entre os estados e exibe o agrupamento entre regides. Pode-se também comparar
mais rapidamente Estados de diferentes regides e ter um resumo do que acontece no
pais.

O segundo gréfico, apresentado na Figura 5, trata do atingimento do indicador
por estado e regido e por todo o pais. As barras horizontais dispostas paralelamente
possibilitam que o atingimento do indicador pelos entes seja comparado facilmente.
Apesar da simplicidade do grafico barra, essa visualizacdo torna-se poderosa neste
contexto por facilitar o comparativo entre as regides e estados, sendo uma ferramenta de
tomada de decisdo para o gestor.

3.2. Comparacao da situacio atual de estados e municipios

Nesta secdo discutimos o grifico do atingimento do indicador (Figura 6), exibido na
secdo Comparacdo da Situagdo Atual do painel de Sumario. Como pode-se perceber na
Figura 6(a) o gréafico “gauge chart” usado na primeira versdo da plataforma tem vdrias
cores associadas, o que interfere na percep¢do da informacdo principal, que é o
percentual de atingimento do indicador. Outras informagdes também precisam ser



mostradas, como o quanto esse percentual melhorou ou piorou nesse periodo de 2014 a
2020°, e a média nacional que espera-se ter como referencial para comparagio.

Este painel permite comparar o atingimento do Indicador 1A entre quaisquer estados e municipios, entre os anos de 2014 e 2020.

Selecione os Estados e Municipios que deseja comparar:

Pernambuco (PE) x | Minas Gerais (M... x | S&o Paulo-SP x Q-

Minas Gerais (MG) Pernambuco (PE) Sé&o Paulo - SP

90,66% 79,20%
A6,38%

A1,18%

86,49%
V-7,94%

(a) Verséo anterior do Gauge Chart

Este painel permite comparar o atingimento do indicador entre quaisquer estados e municipios para os anos de 2014 e 2020. O valor no centro do
grafico representa o valor da meta no ano de 2020. Abaixo desse valor, apresenta-se a variagao do valor no periodo. O valor € apresentado na cor verde
caso a variagdo tenha sido positiva € em vermelho, caso contrério.

Selecione os estados e municipios que deseja comparar:

% Recife-PE x S3oPaulo-SP x Riode Janeiro (RJ) -

Recife - PE Rio de Janeiro (RJ) Sé&o Paulo - SP

(b) Versao atual do Gauge Chart

Figura 6. Versoes anterior e atual do grafico do Indicador 1A de 2014 a 2020, na
secao Comparacao da Situacao Atual do painel de Sumario.

A Figura 6(b) mostra a nova versao do grifico, com foco em suavizar o fundo do
gauge chart e do campo de busca e selecdo dos municipios e estados a serem analisados.
Os trés elementos de representacdo permaneceram: a informagdo do percentual, a
evolucdo ou ndo do indicador e a meta nacional para ser comparada. Porém, para a
informagdo do percentual demos €nfase maior na tipografia € no tamanho, e usamos
apenas uma cor no arco. Para a evolu¢do, mantivemos a informacao centralizada, mas
com tipografia maior. Por fim, adicionamos um tracado em cinza para representar a
média nacional. Neste exemplo, a média nacional seria atingir 100% do indicador.

4. Consideracoes finais

Destaca-se neste artigo a importancia de repensar e otimizar as visualizacdes de dados
em plataformas de apoio ao monitoramento, como a Conecta PNE, para melhorar a
comunicacdo e a compreensao dos dados por diferentes publicos. As modificagdes
propostas mostram como escolhas visuais podem facilitar a tomada de decisdo e

3 Esses indicadores podem ter alteracdes, mas em geral temos registros do inicio do PNE em 2014 até o
valor mais recente disponivel, que até o momento € 2020.



contribuir para uma andlise mais precisa e acessivel. Essas mudancas refletem a
necessidade de adaptar as ferramentas de visualizagdo para atender as demandas
especificas dos usudrios. Assim, a evolugdo das interfaces de monitoramento se alinha
com a missdo de transformar dados complexos em insights claros e aciondveis,
refor¢ando a relevancia da interacdo humano-computador no contexto da visualizacdo
de dados educacionais. Proximos passos incluem estudos com representantes do publico
alvo para avaliar a compreensdo dos graficos, como sugerido por Medeiros (2023) na
etapa de avaliacdo.
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