Anais do XXII SBIE - XVII WIE Aracaju, 21 a 25 de novembro de 2011

Regra autoral para conteuddos em EAD

2SBIE | - WIE Lisiane Manso
o Universidade Federal de Alagoas

lisianefhotmail .com

Abstract. This article addresses the issue of legal restrictions of copyright in
the creation and formatting of content for distance education. This issue is
under discussion in Congress and in the debates by the Ministry of Culture
and society. Law 9610/98 imposes legal restrictions to acess to information
knowledge and education. Aims to present the current legal regrament for the
preparation of context for distance education. The methodology is descriptive
in nature, supported by the doctrinal review of the literature. In result we can
see the need to make a more flexible legal copyright law for educational
purposes.

Resumo. Este artigo aborda a questdo das restricbes legais de direitos
autorais incidentes sobre a criacdo e formatacdo de contetdos para EAD. Tal
tema se encontra em debate no Congresso Nacional e nos debates promovidos
pelo Ministério da Cultura com a sociedade. A Lei 9610/98 impde restricdes
legais que incidem na préatica da EAD, criando Obice para o acesso a
informacao, ao conhecimento e a educacao. Objetiva apresentar o regramento
legal vigente para elaboracdo de conteudos para EAD. A metodologia
aplicada é de natureza descritiva amparada na revisdo da literatura
doutrinaria. Por resultado, visualiza-se a necessidade de se efetuar uma
flexibilizacao legal da legislacao autoral para fins educacionais.

1.Introducéo

A elaboracdo de conteudos para a Educacdo a Distancia (EAD), tem levantado
guestionamentos acerca das previsdes da legislacdo autoral brasileira vigente.

Esse questionamento tem levado em consideracdo que o uso de criacédo
colaborativa dos conteddos nessa modalidade educacional, tem infringido a
normatizacao atinente aos direitos autorais, previstos na Lei 9610/98, que regula o setor
e é tida como uma legislacéo restritiva que carece de um processo de flexibilizacao
legal, tendo em vista encontrar-se aquém das transformac¢des promovidas pela
emergéncia tecnologica e, principalmente, a EAD.

As discussdes se ampliam no que concerne ao direito & educacéo, direito esse
que é consagrado constitucionalmente no Brasil, possibilitando a todos o direito ao

conhecimento, a cultura, a informacdo, a comunicacdo e, consequentemente, a
educacao.

Ocorre, porém, que o direito autoral também é um direito de propriedade que se
encontra amparado constitucionalmente, garantindo aos autores, os direitos morais,
patrimoniais e conexos de suas criacoes.

O debate vem se arrastando desde a edicdo da citada lei, encontrando-se no
momento a promog¢do de uma série de debates e tramitacdo no Congresso Nacional de
Projetos de Leis que visam flexibiliza-la legalmente para fins educacionais.

Em vista disso, o0 presente artigo pretende abordar as regras autorais vigentes que
devem nortear a criacdo de conteudos da EAD.
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2.Desenvolvimento

Com a publicacdo da Lei 9.610, de 19 de dezembd®88, mais conhecida como Lei
de Direito Autoral (LDA), ocorreram alteracdes eadizacdes nos paragrafos 1° e 2° do
art. 17 da Lei 5.988/73, revogando suas demaidsiiey e, a0 mesmo tempo, foram
procedidas as consolida¢cdes na legislacdo soleiodiautorais. Essa lei foi resultado
de emendas ao projeto inicial e de longa discusséo.

Com a edicdo dessa legislacao autoral em 1998pmnafdiz Oliveira (2010b) e
Goulart (2009), véarias novidades passaram a exiats como a limitacdo expressa a
condicéo de autor as pessoas fisicas, impossihdida exercicio da autoria por pessoas
juridicas, além de definir os direitos de reproaygdistribuicdo e comunicacdo ao
publico, entre outros. Foi uma tentativa de inogagéd campo da tecnologia e o registro
de programas de computador, entre outras atribslicbe

Pela previsdo da lei, o direito autoral €, seguRdesani (2008), um direito
absolutoius excludendi omnes alioppssuindo natureza incorpérea no seu objeto e o
dualismo que lhe é caracteristico esta determinadmrpus mysticune mechanicum
Em vista disso, expressa Gandelman (2001) que estsujesse direito € o autor, 0
titular da autoria de obra intelectual. Por esgaaaconceitualmente o direito autoral €
visto como um conjunto que reune todas as previddssnormas juridicas, com o
objetivo de regular todas as rela¢gbes advindasridgdo, bem como a utilizacdo das
obras oriundas dessa criacdo, quer sejam eladicadjscientificas ou literarias,
formatadas por meio de livros, textos, mausicasulesas, pinturas, arquitetura,
gravuras, ilustragbes, fotografias, entre outrasnii@stacoes que possuam tais
caracteristicas.

O objetivo do direito autoral, tendo por base Lif2@10), esta na regulacao das
relacdes juridicas ocorridas entre os interessaad@xploracdo de uma obra intelectual,
garantindo ao autor todos os seus direitos.

Em vista disso, a abrangéncia desse direito, neess@o de Tridente (2009), as
obras originais que se encontrem expressas emuguagporte tangivel e intangivel,
bem como as derivadas que também possuem a dependérautorizacao dos titulares
da obra original.

Os direitos autorais possuem dois niveis: moraltarmonial. Os direitos morais
estdo previstos na alinea 1 do art. 6° da Convetg®erna e estdo previstos no art. 24
da LDA vigente, sendo, pois, aqueles que sao isfieaiveis, inalienaveis e
imprescritiveis, unindo o autor a sua obra por md® lacos permanentes e
proporcionando a defesa da personalidade autoléi Aisso, conforme Nigri (2006),
além disso, € personalissimo, impenhoravel, ingxgeel, absoluto e
extrapatrimonial, uma vé que sO o autor pode rdigar ter 0 seu nome ou forma que
quiser indicando a autoria, s ele pode modificalbra no tempo que quiser, reivindicar

a qualquer tempo a paternidade da obra, entresoedradicbes sé ao autor conferidas.

Os direitos patrimoniais, por sua vez, se encongbancados no inciso XXVII
do art. 5° da Carta Magna, visando a protecao tdgridade e personalidade do autor,
sendo, pois, aqueles que cabem ao autor o direitotitizar, fruir e dispor de obra
literaria, artistica ou cientifica, bem como deoaatr sua utilizacdo ou fruicdo por
terceiros, no todo ou em parte. Sua regulamenta¢@iada a partir do art. 28 até o art.
45 da LDA, envolvendo, inclusive, a duracao dedge#os.
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Além dos direitos morais e patrimoniais, possui wor outros direitos
denominados de direitos conexos, que, segundo Gaaa€2001) e Santiago (2006),
sdo devidos em razdo do desenvolvimento da tedaobpge permitiu a fixacdo de
suportes materiais, além das transmissfes por re@msos e visuais, de interpretacdes
artisticas, aplicando-se as normas relativas aositai do autor, criando um
alargamento do conceito de autoria. Também ass@dta Netto (2008) que o direito
de propriedade intelectual envolve também outrositds, como o direito a honra,
direito ao nome e o direito & imagem.

Assim, para utilizacdo da obra intelectual, dommantos sdo importantes: a
obrigatoriedade de autorizacdo, ou licenca, oudceds direitos, que deve ser prévia e
expressa; e a delimitacdo das condi¢coes de usdrda as condicbes da licenca ou
cessao, observando-se que, em ambos 0s casos, daudora além das condi¢des
ajustadas constitui violacéo de direito autorglagtanto, ato ilicito.

Ha que se mencionar, a partir disso, que com ordovea internet e, por
consequéncia, a expansao da EAD que, segundo r@l{a810), possibilitou uma nova
forma de educar, com uso da internet, do computadde métodos diferenciados,
adquirindo o estudante o acesso a informacéo erdtecimento. Em vista disso, para a
autora em comento, a EAD necessita de elaboracéordetdos especificos e didaticos
para o oferecimento dos diversos programas e CuEs@sso, segundo Silva e Claro
(2010) socializa liberdade, diversidade, didlogmperacéo e co-criacdo quando tem a
materialidade da acado interativa baseada nessesiamegrincipios. Dessa forma,
promove integracdo, sentimento de pertenca, trao@if;a e autocritica, discussdes
tematicas e elaboracdes colaborativas, como exgloy@xperimentacéo e descoberta.

Salienta Moreira (2009) que ndo € incomum que o$ecdolos de um curso de
EAD sejam elaborados por diversos autores ou exisadle materiais como livros,
manuais, videos ou outros meios. E esse mateiig@adb para a construcdo do
conhecimento estd sujeito a atualizacbes e modiifesa freqliientes, ao permitir a
construcdo coletiva de conhecimentos. Essa patiégn segundo Farias (2007), é
efetuada por meio de praticas colaborativas retultde troca de experiéncias,
discussdes e debates intelectuais. Esses contes@ms conforme a autora, as
informacfes basicas e complementares, e podemrconta textos, links, videos,
animacoes para lustracdo de conceitos, quando t@so, e, em algumas situacoes,
simuladores e tutoriais para as simulacdes. Nonamtas profissionais envolvidos na
autoria usualmente sdo professores universit@gpecialistas em conteudos, redatores
e revisores. E estes, conforme o autor, precisamespeitados e, a0 mesmo tempo,
respeitar o marco legal atinente a questdo autoral.

Nesse sentido, confere Pinheiro e Sleiman (2016) quem milita na area de
EAD constata que o ambiente virtual tem se tormalprincipal meio de comunicagéo
e interacdo dos estudantes, exigindo de forma suoprdivel a ética, notadamente
quanto a infragdo de direitos autorais, pelo usmdeéquado da cépia impressa e
eletrbnica que pode representar um ilicito civil a#¢ criminal, acarretando
responsabilidade para quem fez o material,uggoad ou para a propria instituicdo de
ensino. Com isso, ha que se considerar que nemduecesta na Internet é de uso
publico e que a reproducdo de textos de terceiesinternet, sem autorizacao,
omitindo-se a autoria, é passivel de indenizacdovpmacdo de direitos autorais,
resultando na instaura¢ao de procedimentos crimauitra o ofensor.
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Assim, conforme Macedo (2010), desde que os cooseéstejam registrados ou
ndo, bastando a consignacdo da autoria, que aasagsrautores a possibilidade de
entrar nos meios legais e buscar ressarcimentagaisquer danos e perdas. Além
disso, expressam Silva e Barros (2010) que todadbi@s intelectuais (livros, filmes,
obras de artes, videos, musicas, etc.), mesmaldigilas, ndo perdem sua protecéao,
portanto ndo devem ser utilizadas sem a devidaiza¢do para EAD. Também se faz
necessario observar que uma obra que se encospendiel por meio das licencas
Creative CommongCC), traga disponivel alguns direitos de acesss nao todos. A
esse respeito, observa Guimardes (2011) que seadarbpublicada por uma licenca
CC que autorize a reproducdo com a condicdo den@secomercial e a mesma for
incluida como material didatico em um curso a dispago, este uso viola a referida
licenca, posto que se trata de atividade direciargadbtencdo de vantagem comercial
ou compensacao monetaria privada, nos termos eladaficenca.

Nesse diapasdo se torna necessario observar opprenéido pelo marco legal
vigente e 0 que deve ser proposto no processexibifizacao legal da LDA para fins
educacionais, observando, com isso, quais as ptrsgeda EAD nesse sentido.

A LDA prevé no seu art. 8° que nao sao relativasda®itos autorais as idéias,
as leis, os decretos, os textos de convencoes@mads, os regulamentos, 0s sistemas,
as decisOes judiciais, os atos oficiais, os métodssformularios em branco para
preenchimento de informagdo de natureza cientiiuando e suas instrugdes, as
informacdes de uso comum, os procedimentos norosatds nomes e titulos isolados,
0S esquemas, 0S projetos ou conceitos matematisgslanos ou regras para realizar
atos mentais, jogos ou negoécios e o0 aproveitamatwercial ou industrial das idéias
contidas nas obras.

O art. 46 da LDA expressa que ndo constitui ofessa direitos autorais a
reproducdo de noticias ou informacdes pela impremsam diarios e periodicos, de
retratos ou imagens feitos sob encomenda e quepo@sua oposicdo da pessoa
representada, de obras em sistema Braile paraxedassiwo de deficientes visuais, a
reproducéo de pequenos trechos em um s6 exempéauga privado do copista e sem
intuito de lucro, a citacdo em livros, jornais,is¢&s ou qualquer meio de comunicagao
de passagens de qualquer obra, o apanhado de ped@suso pedagdgico que néo
sejam parcial ou integral sem autorizacdo do aetaire outros. Também sao livres,
conforme o art. 47 da LDA, as parafrases e parodias

Por isso, sédo fraudulentas a reproducao, a divadgawu qualquer forma de
utilizacdo, podendo o titular do direito violadoquerer a proibicdo, suspensdo e
indenizacdo ao prejuizo por essa utilizagdo. Aléssod sancdes penais previstas nos
arts. 184 e 186 do Coadigo Penal pela edicdo da 10€95/2003, penalizando
adulteragOes, usurpacoes, falta de autorizacadoagutotre outras, que, de forma geral,
implicando na detencéo de 3 meses a 1 ano ou multa.

A LDA vigente, ndo permite a cOpia que esta prawsi inciso Il do art. 46, e
que, segundo Costa Netto (2008), o regime legall288 inseriu condicbes mais
restritivas a extracdo da copia privada, liberaagenas a reprodugcdo, em um soO
exemplar, de pequenos trechos, para uso privadmpista, desde que feita por este,
sem intuito de lucro. Por isso, o plagio, segundet& Netto (2008) é um ilicito civil e
criminal.
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Mediante isso, a reproducao total ou parcial da skgue a determinacédo dada
no inciso | do art. 29 da LDA, formalizando a regia necessidade de se requerer a
autorizacdo expressa do autor ou do titular dastdg autorais, mesmo que para fins
didaticos e sem intuito de lucro.

No caso de obras coletivas, segundo Barros (2@@0)re o direito de arena
respaldado na alinea “a” do inciso XXVIII do art® 8a CF/88, protegendo as
participacdes individuais em obras coletivas epaogtucdo da imagem e voz humanas.
Esse direito € regulamentado pela Lei 9615/98.

So6 havera utilizacdo livre quando a obra cair emmida publico, ou seja,
guando ndo houver sucessores ou se tiver pass@dasog do falecimento do autor,
cabendo ao Estado a defesa da integridade e aaaddoobra.

7

A cessdo, conforme Barros (2007) sO é valida apewapais em que foi
celebrado o contrato.

Na esfera do Cdédigo Civil, segundo Barros (200/@sponsabilizagéo civil por
praticas ilicitas é objetiva. Por essa razdo, &jugicado, cabe apenas demonstrar o
nexo entre a agdo contrafeita e o dano, para, Qupassivel, obrigar o infrator as
compensacdes necessarias e, pelo menos, a rateaglea obra da pagina da internet.
Caso néo se consiga identificar o contrafator, cabaplicagdo do principio da
solidariedade ativa, responsabilizando-se de fosubsidiaria, o dono da pagina
contrafatora.

No Cadigo Penal brasileiro, em seu art. 184, egtévistas as penas aplicaveis
no caso de violacao de direitos autorais e conexos.

Por fim, pelas disposicbes da LDA, segundo Barg®7), a sua vigéncia é
aproveitada, inclusive, no ambito da internet.

Tal previsdo quer dizer que para utilizacdo dequeal propriedade intelectual é
preciso autorizacao do autor.

Outras regras sao assinaladas por Pinheiro e $ig@.0) que se direcionam
para estimulacdo de regras promovidas pelas iiggt#si educacionais, por meios de
politicas claras, documentadas, firmando regrasceniratos (conteudista, tutoria,
matricula online, entre outros), ter termos de r&@daQdo (direitos autorais, uso de
imagens, entre outros), norma de seguranca damaf@o, atualizacdo do Cdédigo de
Etica do Aluno, introducdo dessas questdes naliiss e ter um termo de uso do
portal educacional.

Observa-se, portanto, quao restritiva é a lei alitow Brasil, ensejando debates
e discussbes acerca da flexibilizacdo legal datdiutoral para fins educacionais.
Esses debates ocorrem na esfera do Congresso Alapmmmeio de Projetos de Lei
que se encontram em discussao, e por meio do Elimisia Cultura (Minc) que tem
promovido audiéncias publicas nesse sentido.

O processo de flexibilizacdo legal de direito aaltqyara fins educacionais,
conforme Mendonga (2011), busca pela modernizdgaiifando os usos educacionais
de obras protegidas por direito autoral, amparaedoa previsdo constitucional de
direito a informacao, ao conhecimento, a culturegraunicacdo e, por consequéncia, a
educacdo, bem como no principio da supremacia wwesse publico e no Estado
Democrético de Direito, que, segundo Silva (20EOyaracterizado pelo processo de
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convivéncia social numa sociedade que seja liustaje solidaria, baseado na soberania
popular, no pluralismo de expresséo e organizaghtica democratica, no respeito e na
garantia de efetivacdo dos direitos e liberdadeddmentais e que tem por objetivo a
realizacdo da democracia econdmica, social e aliltexplicitando que o interesse
publico de acesso da populacédo ao acervo devel@cevaobre os direitos autorais e
conexos dos autores.

E nesse contexto que se insere o direito & educacdnformacdo e ao
conhecimento, uma vez que a Constituicdo Feder&egaiblica Federativa do Brasil
traz em o seu art. 1°, que a Republica brasileganétituida pelo Estado Democratico
de Direito e fundamentada na cidadania, na digeidiedpessoa humana e nos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, entrdros, prevendo, inclusive, em seu art.
205 que a educacao é direito de todos e dever tmldce da familia, promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visangteno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania gualificacdo para o trabalho. Por
forca dessa previsao, a Lei de Diretrizes e Baadsduicacdo Brasileira (LDB — Lei n°
9394/96), prevé em seu art. 80, a possibilidadesdeorganico da modalidade de EAD
em todos os niveis e modalidades de ensino e deagdlu continuada, artigo este
regulamentado pelo Decreto 5.622/2005 que estabelecaracterizagdo, aplicagéo,
utilizacdo e procedimentos para pratica pedagatgsaa modalidade educacional.

Mediante o exposto, observa-se que tais previsé&E® eem sintonia com a
sociedade contemporanea que, conforme Carvalho6)2G8zendo parte de um
processo de democratizacdo que possibilite o acassmdos a informacdo e ao
conhecimento dentro de uma proposta inclusiva.aisat portanto, da sociedade da
informagé@o e conhecimento que no dizer do autorcroeado, se desenvolve num
ambiente potencializado pelas tecnologias de irdgém e comunicagcdo na promocao
do conhecimento para o desenvolvimento humanoial stecindividuos e grupos.

E nesse tramite que se encontram os debates @eeesstdando as formas de
equilibrar o direito constitucional & educacdo comireito de propriedade intelectual.
E, segundo Oliveira (2010b), esse equilibrio é ss&m@o para permitir 0 acesso, da
maneira mais ampla possivel, a cultura, mas, aonmésmpo, fornecendo elementos
que incentivem os criadores. Ou seja, a medidacqueede direitos exclusivos aos
autores, como 0s de reproducdo ou comunicacao ldxeae suas obras, a Lei cria
algumas limitacbes e excecdes ja previstas nagoard6 a 48, com vistas a permitir
que esses direitos ndo impecam o acesso a culiuaa tivre fluxo de idéias dentro da
sociedade, garantindo a reproducdo de pequendsosrguara fins ndo lucrativos,
didaticos, de critica ou debate, por exemplo, abettcendo um prazo maximo de
vigéncia desses direitos, findo os quais as obmasmcem dominio publico, sendo de
livre acesso, reprodugdo, comunicagdo ao publigdizacdo em geral.

Além do mais, destaca Oliveira (2010) que as raddssproblemas de ordem
autoral na EAD estdo na auséncia de legislacacifispesobre o tema, bem como a
nao existéncia de consenso sobre a forma de caglitate pagamento daqueles que
elaboram os conteudos para serem utilizados, deveamdnequivocamente, se respeitar
os direitos morais e patrimoniais do autor.

Por essa razdao, como a EAD envolve o uso de vdnidiss e tecnologias que
disponibilizam uma infinidade de materiais autqraigjue aumenta a possibilidade de
ter problemas relativos ao tema, exigindo que, colmona de minimizar as
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possibilidades de problemas juridicos para a ingfib de ensino e seus agentes é
indispensavel que sejam estabelecidas politicamsclde direito autoral para fins
educacionais e no ambito da EAD, bem como uma gosititica e militante, das
instituicbes e associacfes da area em favor de romar flexibilizagdo legal dos
direitos autorais em prol de uma efetiva demoagéip do ensino, que € a verdadeira
vocacao da EAD.

Tal proposta se enquadra no pensamento de Cr¢208) em razdo de a EAD
promover a socializagcdo da leitura, atendendo amsta$ da sociedade em seu
conjunto, os direitos do leitor e os direitos dblmp para democratizacdo dos acessos
aos dispositivos de leitura, sendo, pois, necassépensar os direitos autorais em
funcao de projetos sociais e culturais.

A partir disso, ha que se observar com base na tddA um corpo de regras
que deve ser observado, tanto por operadores évatosocom a EAD, como por toda
sociedade, especialmente durante esse processaddaga que ainda nao se delineou
em consensualidade, mas que ja visualiza determiregiamento a ser cumprido por
todos.

3.Consideracgoes finais

Observou-se na revisao da literatura realizadaaguei de Direitos Autorais (LDA), &
considerada por substancial corpo doutrinario cama das mais rigorosas e restritivas
do planeta, criminalizando uma série de praticas jquforam revistas e passaram a
licitude em diversas convencgdes e tratados.

No regime legal da regra internacional convenciaregartir da Convencao de
Berna, ja adotou com relacdo a protecdo de olieaarias e artisticas, a orientacdo de
elencar hipoteses de utilizacdo livre de obrasleateais, no caso relacionado a
finalidade de ensino ou para fins educacionaidusine, foram estabelecidas diretrizes
fundamentais quando da edi¢cdo da Declaracdo deadiludberta da Cidade do Cabo,
para o encorajamento da larga participagdo soeiariagéo, utilizacdo, adaptagcéao e
melhoria dos recursos educacionais abertos, almtaganaticas educativas em torno da
colaboracdo, da descoberta e da criacdo de contr@ombem como da busca da
interoperabilidade legal e técnica dos recursosrdedvidos e, também, o tratamento
da educacéo aberta pelos governos, conselhos es;dlaculdades e universidades,
como uma alta prioridade. Tais conducdes evidentiasicamente a necessidade de
uma flexibilizagédo legal da legislacéo autoral mad.

Merece registro que parte significativa da doutdompreende que a LDA esta
defasada, em razéo de se mostrar insuficientetfziganento adequado na area com o
advento da emergéncia tecnolégica que remete aaguesna complexidade que
necessita ser revista legalmente.

Pelos debates e discussfes que estdo sendo raslimadongresso Nacional e
as promovidas pelo Minc com toda sociedade, dissmit® estabelecimento do
equilibrio entre os direitos dos criadores de udola, de outro, dos usuarios que
possuem o direito constitucional a educacao.

Em razdo dessas observacdes e das acdes propastddiqc, as perspectivas
da EAD se mantém, de certa forma, atrelada aoftadsa consensuais que advirao de
todo esse movimento de reforma da LDA.
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Por conclusdo, observa-se que como ndo ha lei iispesobre a internet ou
sobre direito autoral para a area educacional,mm@ebate acalorado no sentido de se
proceder ao processo de flexibilizacdo legal pasetor.
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