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Abstract. This article presents the development of an interactive data dashbo-
ard for monitoring fiscal indicators of the State of Paraiba, in compliance with
legislation governing public accounting. Built with open-source technologies,
the dashboard provides visualizations of key indicators such as Budget Execu-
tion, Health and Education Investments, FUNDEB Resources, and the Golden
Rule. The data is extracted from Paraiba’s Integrated Financial Administration
System (SIAF) through Extract, Transform, Load (ETL) procedures and pre-
sented through interactive dashboards. This presentation format enables better
fiscal monitoring and strategic decision-making.

Resumo. Este artigo apresenta o desenvolvimento de um painel de dados inte-
rativo para monitoramento de indicadores fiscais do Estado da Paraiba, em con-
formidade com as legislacoes que regem a contabilidade publica. Construido
com tecnologias open-source, o painel fornece visualizacoes de indicadores-
chave como Execucdo Orcamentdria, Aplicacdo em Saiide e Educacdo, Recur-
sos do FUNDERB e Regra de Ouro. Os dados sdo extraidos do Sistema Integrado
de Administracdo Financeira (SIAF) da Paraiba por meio de procedimentos de
Extract, Transform, Load (ETL) e apresentados através de dashboards intera-
tivos. Esta forma de apresentagcdo proporciona melhor monitoramento fiscal e
tomada de decisoes estratégicas.

1. Introducao

O uso de dados no setor publico tem se expandido de forma significativa, impulsionado
pela adogdo crescente de praticas de ciéncia de dados voltadas a andlise de informagdes
estruturadas e ndo estruturadas, abertas ou restritas [Matheus et al. 2020]. Esse campo
envolve principios fundamentais que sustentam a extrac@o sistemdtica de conhecimento
[Provost e Fawcett 2013].

Nesse contexto, a visualizacdo de dados assume papel central, pois transforma in-
formacgdes complexas em representacdes graficas que facilitam sua andlise, interpretacao
e comunicacdo. Entre suas aplicacdes destacam-se a limpeza, a exploragdo, a identifica-
c¢ao de padrdes e a apresentacdo de resultados [Unwin 2020].

Entre os diferentes recursos de visualizacdo, os dashboards se sobressaem por reu-
nir, em uma Unica interface, informagdes essenciais que permitem monitoramento 4gil e
apoio a tomada de decisdo [Bach et al. 2022, Matheus et al. 2020]. No setor publico, tais
ferramentas t€m contribuido para ampliar a transparéncia, fortalecer a responsabilizacio
e democratizar o acesso a informacao [Bartlett e Tkacz 2017, Vila et al. 2018].



Com base nesse cendrio, este estudo apresenta o desenvolvimento de um painel
interativo voltado ao acompanhamento de indicadores contdbeis do estado da Paraiba,
definidos pela Controladoria Geral do Estado da Paraiba (CGE-PB) e fundamentados em
marcos legais como a Constituicdo de 1988 [Brasil 1988], a Lei de Responsabilidade
Fiscal [Brasil 2000], entre outros [Brasil 1964, Brasil 2012, Brasil 2020, Brasil 1996].

A construcao do painel seguiu uma abordagem incremental, na qual especificagao,
desenvolvimento e validagdo ocorreram de forma iterativa [Sommerville 2018]. A solu-
cao foi implementada no Metabase, com dados armazenados em PostgreSQL e integrados
por meio de processos de ETL desenvolvidos no Pentaho Data Integration. Esses proces-
sos extraem informac¢des do banco de dados ADABAS, utilizado pelo Sistema Integrado
de Administra¢do Financeira (SIAF) da Paraiba [Gomes et al. 2017].

Como principal contribui¢do, o painel automatiza atividades de monitoramento
fiscal antes realizadas manualmente, reduzindo esforco, minimizando inconsisténcias e
ampliando a confiabilidade das informacdes. Dessa forma, fortalece a conformidade legal
e fornece suporte direto a gestdo estratégica da CGE-PB.

2. Referencial Teorico

2.1. Fundamentos da Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico

A construgdo e interpretacao de indicadores contabeis exigem o dominio dos dados orga-
mentérios, especialmente no que se refere a execugdo orcamentdria e as classificacoes de
receitas e despesas.

No Brasil, a execugdo orcamentdria € regida pela Constituicdo Federal de 1988,
que estabelece um ciclo composto pelo Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orga-
mentérias (LDO) e a Lei Or¢camentéaria Anual (LOA), responsdveis por planejar, orientar
e autorizar a programacao financeira dos entes federativos [Brasil 1988]. No ambito esta-
dual, a Constituicao da Paraiba refor¢a esses instrumentos e detalha suas aplicacdes locais
[Paraiba 1989].

A receita publica abrange os ingressos financeiros do Estado, oriundos de tribu-
tos, transferéncias e outras fontes [Haddad e Mota 2010]. Ja a despesa publica corres-
ponde aos gastos necessdrios ao cumprimento das fungdes governamentais, sendo exe-
cutada em trés fases: empenho, liquidagdo e pagamento, conforme a Lei n°® 4.320/1964
[Brasil 1964]. Despesas ndo quitadas até o final do exercicio geram os chamados restos a
pagar [Aquino e Azevedo 2017].

As classificacdes orcamentdrias organizam os dados para andlise e filtragem. A
receita € classificada segundo natureza, resultado primdrio, fonte de recursos e esfera or-
camentdria [Ministério do Planejamento e Orcamento 2024]. A despesa segue estrutura
definida pela Portaria SOF/ME n° 2.520 [Brasil 2022], abrangendo conceitos como fun-
cdo, subfuncdo, programa, projeto, atividade e operacdes especiais.

2.2. Fundamentos Computacionais Aplicados a Visualizacao de Dados Publicos

A constru¢do do painel de indicadores baseia-se em fundamentos da ciéncia da compu-
tacdo, com destaque para os processos de ETL, Data Warehousing, Business Intelligence
(BI) e Engenharia de Software.



O processo de ETL (Extract, Transform, Load) consiste na extracdo de dados de
multiplas fontes, transformacdo para adequagdo ao modelo de destino e carga em um
repositorio central [Ferreira et al. 2010]. Esses dados sdo organizados em um Data Wa-
rehouse, estrutura projetada para integrar, tratar e consolidar informagdes de diferentes
origens [Ferreira et al. 2010].

O BI envolve tecnologias e métodos para coleta, analise e visualizacdo de dados
com foco no apoio a decisdo [Davenport et al. 2006]. Suas andlises podem ser descriti-
vas (relatdrios e visualizagdes), preditivas (projecdes baseadas em dados) e prescritivas
(recomendacdes otimizadas para a tomada de decisdo) [Sharda et al. 2014].

A operacionalizacdo dessas ferramentas requer principios da Engenharia de Soft-
ware, drea responsavel por todas as etapas do ciclo de vida do software, incluindo especi-
ficac@o, desenvolvimento, validacao e manutencao [Sommerville 2018].

3. Trabalhos Relacionados

A selecao dos trabalhos relacionados foi realizada por meio de pesquisa no Google Aca-
démico, utilizando combinacdes de termos associados a visualizacdo de dados, transpa-
réncia publica e despesas governamentais. Foram priorizados estudos vinculados a drea
de computacdo que apresentassem, em algum grau, o desenvolvimento ou uso de dashbo-
ards interativos aplicados a andlise de despesas publicas.

A Tabela 1 apresenta uma comparagdo detalhada entre as trés abordagens, desta-
cando as principais diferencas em termos de legislagdes abrangidas, objetivos e tecnolo-
gias utilizadas.

Tabela 1. Comparacao entre os trabalhos relacionados. Fonte: Os Autores.

Caracteristica Oliveira e Vasconcel- | Duarte e Silva (2019) | Weiland et al. (2018)
los (2023)

Legislacdes abran- | LRF, PPA, LDO, | LAI LAI

gidas LOA

Objetivo principal | Apoiar gestores Transparéncia muni- | Facilitar interpretacio

cipal aos cidaddos e | de dados federais

identificar anomalias

nos gastos
Pdblico-alvo Gestores Cidadaos Gestores e cidadaos
Abrangéncia Campo Grande-MS Municipios de MG Ambito federal
Tecnologias utili- | Qlik Sense, ETL Python, Django, esta- | Shell, Python, Elastic-
zadas tistica Search, Kibana

Embora os trés trabalhos tenham abordado a transparéncia e a visualiza-
cdo de dados sobre despesas publicas, eles diferiram significativamente em ter-
mos de escopo, publico-alvo e tecnologias utilizadas.  Oliveira e Vasconcellos
[Oliveira e Vasconcellos 2023] desenvolveram uma ferramenta voltada a gestores munici-
pais, utilizando a plataforma Qlik Sense. Ja Duarte e Silva [Duarte e Silva 2019] propuse-
ram uma solucdo baseada em Python e Django, direcionada ao cidaddo comum, também
no contexto municipal. Por sua vez, Weiland et al. [Weiland et al. 2018] apresentaram
uma aplicagdo complementar ao Portal da Transparéncia do Governo Federal, construida



com ElasticSearch e Kibana, com foco tanto em gestores piblicos quanto na populagcao
em geral.

Essas diferentes abordagens evidenciaram a complementaridade necessdria entre
ferramentas voltadas para a gestdo interna e aquelas destinadas a transparéncia publica,
ambas fundamentais para garantir a efetividade, a transparéncia e a boa aplicacdo dos
recursos publicos.

4. Metodologia

A metodologia adotada no desenvolvimento do painel de dados baseou-se no desenvol-
vimento incremental dos indicadores, um processo que intercala as atividades de especi-
ficacdo, desenvolvimento e validacdo. Nessa abordagem, o painel é construido por meio
de versdes sucessivas, nas quais novas funcionalidades sdo acrescentadas as anteriores.
Dessa forma, é possivel entregar uma solugdo util mesmo antes que todas as funcionali-
dades estejam implementadas [Sommerville 2018].

O primeiro passo consistiu na definicao dos indicadores, etapa fundamental para
o sucesso do painel, pois nela sdo estabelecidos os parametros a serem monitorados, as
informagdes a serem disponibilizadas e os critérios a serem observados durante sua ope-
racdo. Entre os indicadores definidos, destacam-se: Monitoramento da Execucdo Orga-
mentdria, Apuracdo do Resultado Nominal, Verificacdo da Aplicagdo em Saude, Controle
da Aplicacdo em Educagdo, Acompanhamento das Despesas Custeadas com Recursos
do FUNDEB, Monitoramento da Despesa com Pessoal, Verificacdo da Regra de Ouro e
Controle da Alienacdo de Ativos.

Em seguida, esses indicadores foram detalhados em requisitos técnicos, que des-
crevem as funcionalidades que o sistema deve oferecer, os servicos a serem disponibili-
zados e as restri¢des a serem observadas durante sua operacdo [Sommerville 2018]. Com
os requisitos definidos, a arquitetura do painel foi projetada para permitir a visualiza-
cdo e a andlise interativa dos indicadores, garantindo que os usudrios pudessem acessar
informagdes consolidadas de maneira eficiente.

Para armazenar e gerenciar os dados de forma robusta e integrada, optou-se
pelo PostgreSQL, banco de dados open-source que oferece gratuidade e compatibili-
dade com grandes volumes de dados, além de permitir integracdo com outros sistemas
[Ravshanovich 2024]. Para viabilizar a extracdo, transformacgdo e carga de dados entre
diferentes sistemas, foi empregado o Pentaho Data Integration (PDI), responsavel pelo
processo de Extract, Transform, Load (ETL). sses processos extraem informagdes do
banco de dados ADABAS, utilizado pelo Sistema Integrado de Administra¢cdo Financeira
(SIAF) da Paraiba [Gomes et al. 2017], refinando os dados antes de transferi-los para a
base PostgreSQL.

Por fim, para a apresentacdo dos dados aos usudrios, o Metabase foi escolhido
como ferramenta principal para a constru¢ao dos dashboards. Essa solugdo facilita a cri-
acdo de consultas SQL personalizadas, a geracio de gréficos e painéis, e € gratuita, sob
licenca AGPL [Santos et al. 2019]. Os filtros definidos no Metabase — exercicio, més
inicial e més final — atendem a necessidade de apresentar informagdes previamente agre-
gadas, o que inviabiliza a visualizacdo de dados desagregados. Dessa forma, o painel
oferece uma solucdo de baixo custo, alinhada as necessidades da CGE-PB, com funcio-
nalidades interativas e informacdes consolidadas de maneira clara e acessivel.



5. Resultados e discussoes

A presente secio apresenta os resultados e discussdes do estudo, destacando os indica-
dores que ja passaram pelas etapas de especifica¢do, desenvolvimento e validagao. Neste
estagio, foram concluidos os indicadores de execucdo orcamentdria, aplicacdo em saude,
aplicacdo em educacdo, despesas custeadas com recursos do FUNDEB e regra de ouro,
cujos resultados serdo detalhados a seguir. Os demais indicadores ainda estdo em fase de
desenvolvimento e serdo aperfeicoados em etapas futuras do projeto. Entre os que perma-
necem em elaboracao, destacam-se o resultado primadrio, o resultado nominal, a despesa
com pessoal e a alienacdo de ativos.

Cada um dos requisitos foi desenvolvido de forma separada, utilizando consultas
SQL para extrair as informagdes diretamente das bases de dados. A validacdao dos dados
foi realizada utilizando relatérios contdbeis extraidos do SIAF. Além disso, o processo
contou com o feedback continuo do cliente, representado pelo gestor da CGE-PB, o que
permitiu ajustes e melhorias ao longo do desenvolvimento, garantindo maior alinhamento
com as necessidades praticas e os objetivos do painel.

5.1. Execucao orcamentaria

A execuc¢do orcamentdria € um indicador crucial para avaliar o equilibrio fiscal do go-
verno, pois mede a relacdo entre a receita arrecadada e as despesas empenhadas ao longo
do periodo. Para o desenvolvimento desse indicador, foram elicitados os requisitos ne-
cessdrios, incluindo a receita total e a despesa total durante o exercicio, bem como o
resultado da execucdo orcamentdria (a diferenca entre receita e despesa). Além disso, foi
considerado o cumprimento da meta de execu¢ao orcamentdria, que exige que a receita
arrecadada seja sempre superior as despesas empenhadas.

A Figura 1 apresenta o dashboard principal da meta de execu¢do orcamentdria
para o exercicio de 2024, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro.

META 1- EXECUGAO ORGAMENTARIA

adada

- Exercicio”

‘ ‘ ‘ Mes Inicial ‘ - MesFinal *

Farol Meta 1- Execucio Orcamentar

R$20.086.870.981,33

Total Empenhado

rrrrrrrrr

R$1.113.762.773,31

Resultado da Execugio Orcamentiria 0.00%

Figura 1. Exemplo da execu¢ao orcamentaria no exercicio de 2024 - valores bru-
tos e cumprimento da meta. Fonte: Os autores.

Observa-se que o grafico de farol indica que a execug¢do orcamentéria estd em
94,75% da receita arrecadada, demonstrando que a despesa se manteve abaixo da receita,
atendendo ao principio do equilibrio fiscal.

5.2. Despesa empenhada com satide

O indicador de despesas empenhadas com sadde € essencial para avaliar se o governo
cumpre o minimo exigido pela legislacdo, que determina que uma parte da Receita Li-
quida de Impostos e Transferéncias seja aplicada na drea de saude. Os requisitos para



esse indicador incluem a receita liquida de impostos e transferéncias, as despesas em-
penhadas com sadde e o célculo do percentual da receita empenhada no setor, o qual
deve atender a meta de 12% da receita, conforme estabelecido pela Lei Complementar
n° 141/2012 [Brasil 2012], que define os valores minimos a serem aplicados anualmente
pelos entes federativos na drea da saide. Como mostrado na Figura 2, foi desenvolvida a
representacdo em dashboard.

META 4 - APLICAGAO EM SAUDE

Metad-(A)Receita  META4-(8) Despesa

[2‘ ) )= )

R$17.649.944.905,43

Receita - Valor Total

Figura 2. Exemplo da despesa empenhada com saude no exercicio de 2024 -
valores brutos e cumprimento da meta. Fonte: Os autores.

Percebe-se que o percentual empenhado em saude atingiu 14,42% do total da re-
ceita liquida. O segundo farol, referente aos pagamentos, indica que 14,32% da receita
foi efetivamente paga.

5.3. Despesa empenhada com educacao

Este indicador verifica o cumprimento da exigéncia constitucional de aplicar ao menos
25% da receita de impostos na educacio publica [Brasil 1988, Brasil 1996]. Consultas
SQL sdo utilizadas para calcular a receita e as despesas empenhadas no setor, incluindo
gastos com pessoal, investimentos e despesas correntes. A Figura 3 apresenta a visualiza-
¢do desenvolvida.

META 5 - APLICAGAO EM EDUCAGAO

(o T (= )

Educagio (%) Aplicagio em Educacio (%) - Pagamento

R$1559.20651478 ..
R$3.307.782.325,64

R$3.120.988,74 2743%
R$17.649.94}£&370295,43

Receita Liquida de Impostos -

Figura 3. Exemplo da despesa empenhada com educacéao no exercicio de 2024 -
valores brutos e cumprimento da meta. Fonte: Os autores.

Destaca-se que o percentual de aplicacdo em educacdo atingiu 27,56% do total da
receita liquida. O segundo farol, referente aos pagamentos, indica que 27,43% da receita
foi efetivamente paga.



5.4. Acompanhamento das despesas custeadas com recursos do FUNDEB

Para verificar o cumprimento da meta legal de 70% do FUNDEB, desenvolveram-se con-
sultas SQL que segregam as receitas e despesas do fundo, em conformidade com a Lei
n°® 14.113/2020 [Brasil 2020]. Os resultados foram integrados a um painel interativo de-

senvolvido no Metabase, possibilitando o acompanhamento visual da meta educacional
(Figura 4).

META 6 - DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS DO FUNDEB

Exercicio * Mes Inicial * Més Final *
(2024 ( 1 ( 12

R$1.703.368.063,86 R$1.194.049.313,39

Receita do Fundeb - Valor Total Valor Empenhado com Educagio Basica para Pessoal - Valor Total

Aplicacao Pessoal Educagéio Basica com rec... Limite Maximo Superavit (FUNDEB) Aplicacao em despesa de capital - COMPLEMEN.

7105% | 0.00% 000% M
v > >

Valor Empenhado e Pago com Educacao Basica para Pessoal - Mensal Receita do Fundeb - Grafico Mensal

Empenho @ Pagamento

160,000,000 150.6M 141.6M 149.8M

140,000,000 123.3M 130.1M
120,000,000
100,000,000
80,000,000
60,000,000
50,000,000 40,000,000
20,000,000
o o

1.2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1.2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

120.6M:
150,000,000

100,000,000

wvalor Receita

Despesa

Mes Mes

Figura 4. Acompanhamento das despesas custeadas com recursos do FUNDEB
— exercicio de 2024. Fonte: Os autores.

Este painel apresenta o indicador mencionado superando o minimo legal de 70

5.5. Regra de Ouro

O indicador da Regra de Ouro relaciona as despesas de capital empenhadas com a receita
de operacdes de crédito, conforme o artigo 167 da Constituicdo Federal [Brasil 1988].
Consultas SQL especificas sao usadas para calcular esse indice e verificar o cumprimento
da regra. A Figura 5 apresenta a comparacao dos valores analisados.

META 8 - REGRA OURO

Gersl  (A)DespesadeCapital (B Operacees de Credito

Exercicio * Meés Inicial * Meés Final *
(2(324 ( 1 ] ( 12 ]

Farol Meta & - Regra Ouro

R$382.675.010,81 gy

Total Operagdes de Crédito

R$2.460.120.532,37

Total Despesas de Capital

Figura 5. Cumprimento da Regra de Ouro — exercicio de 2024. Fonte: Os autores.



Vé-se que o indice é 6,43, o que significa que as despesas de capital superaram
em mais de seis vezes o valor das operagdes de crédito realizadas, demonstrando amplo
cumprimento da Regra de Ouro estabelecida pelo artigo 167, inciso III, da Constitui¢do
Federal. Esta regra determina que as operacoes de crédito ndo devem exceder o montante
das despesas de capital, visando evitar o endividamento para custear despesas correntes.

6. Conclusao

Este trabalho teve como objetivo desenvolver um painel de dados interativo para moni-
toramento de indicadores fiscais do Estado da Paraiba, em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais normativos aplicdveis.

A solugdo, baseada em ferramentas open-source como PostgreSQL, Pentaho Data
Integration e Metabase, automatiza o processamento e a visualizacdo de dados contébeis
oriundos do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAF). O painel oferece
visualizacdes de indicadores como Execu¢do Orcamentdria, Aplicacdes em Saide e Edu-
cacdo, FUNDEB e Regra de Ouro, desenvolvidos por meio de um processo sistemético
de elicitacdo de requisitos, elaboracdo de consultas SQL e validacdo com dados oficiais.

Entre os principais resultados estd a automatizacdo do monitoramento fiscal, an-
teriormente manual e sujeito a inconsisténcias, permitindo atualiza¢des didrias e apoio a
tomada de decisdes. Os principais desafios envolveram a complexidade das legislacdes, a
dependéncia de especialistas contdbeis e a necessidade de validacdo rigorosa dos dados,
exigindo esfor¢o adicional para garantir a precisdo e a conformidade legal dos indicado-
res. Destacam-se também desafios tipicos da Engenharia de Software, como a elicitagao
e formalizagdo adequada de requisitos em um contexto regulatério, a comunicacio entre
especialistas de dominio e desenvolvedores, e o impacto da disponibilidade limitada de
stakeholders no ritmo do desenvolvimento. Tais fatores reforcam a importincia da enge-
nharia de requisitos e do alinhamento continuo entre areas técnicas e funcionais ao longo
do projeto.

Como trabalho futuro, prevé-se a implementa¢do dos indicadores remanescentes
(Resultado Primario, Resultado Nominal, Despesa com Pessoal e Alienacdo de Ativos),
assim como o aprimoramento continuo das funcionalidades ja desenvolvidas. Além disso,
planeja-se a expansao do painel para incluir andlises preditivas que possam antecipar ten-
déncias fiscais e sugerir medidas corretivas antes que problemas se manifestem. Também
se considera essencial a realizagdo de avaliacOes envolvendo testes de usabilidade com
gestores e usudrios finais, bem como estudos de caso ou a coleta de percepcoes de uso, de
modo a evidenciar concretamente o impacto e os beneficios do painel na prética.

Em sintese, o painel desenvolvido representa um avango na governanca fiscal do
Estado da Paraiba, promovendo transparéncia, controle e efici€éncia na aplicacao dos re-
cursos publicos.
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