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Prefacio

Tem horas antigas que ficaram muito mais perto da
gente do que outras, de recente data.

[Riobaldo em Grande Sertao: Veredas de Guimaraes Rosa]

Nos anos 60, a utilizacao dos computadores eletronicos no Bra-
sil expandiu-se rapidamente. O desenvolvimento do software, na
época notadamente voltado para fins administrativos e cientificos,
ficou a cargo de profissionais com formacgao em areas tao diversas
como Engenharia, Economia, Administracao e Ciencias Exatas.

Como naquela época ainda nao havia no Pais cursos de graduacao
ou pos-graduacao de informatica, esses profissionais, os fundadores
da Area, adquiriram competéncia técnica diretamente do exercicio
profissional, pelo autodidatismo ou por meio de cursos no exterior.

Na década de 70, a Informatica brasileira consolidou-se, atingindo
um patamar de grande importancia em seu desenvolvimento com
a definicao, pelo Congresso Nacional, de uma politica industrial
para o setor, e do ponto de vista profissional, com a criacao dos
primeiros cursos superiores na Area.

Nas décadas seguintes, o advento dos microcomputadores, seu ra-
pido barateamento, a consequente descentralizacao dos sistemas de
informacao e a invencao da Internet contribuiram para uma forte
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disseminacao do uso do computador nas mais diferentes areas das
atividades humanas, ensejando a descoberta de novas aplicagoes, e
com isto demandando e incentivando mais ainda o surgimento de
profissionais com formacao multidisciplinar e de variados perfis.

As atividades profissionais de informatica continuam expandindo-
se muito rapidamente, grande parte devido ao peculiar fascinio que
naturalmente exerce sobre muitos, e também pela possibilidade de
pleno emprego, boa remuneragao e oportunidades favoraveis ao
empreendedorismo, mesmo nos periodos de crise economica vivi-
dos no Pais e no exterior. Hoje atuam no mercado brasileiro de
informatica centenas de milhares de profissionais com os mais di-
versos perfis de formacao, niveis e graus de competéencia, atendendo
a demanda da Sociedade em uma ampla gama de servicos, desde os
mais sofisticados e de alta tecnologia, como os ligados a automacao
e controle industrial, até os mais simples como pequenos sistemas
administrativos. O mercado escolhe livremente seus profissionais,
exigindo, quando necessario, diplomas, certificados e formacao es-
pecificos.

Desde a década de 1970, recorrentes tentativas de regulamentacao
da profissao de informatica ja foram encaminhadas ao Congresso
Nacional, e agoes restritivas ao exercicio dessa profissao téem sido
implementadas pelos conselhos das profissoes de Administracao e
de Engenharia, provocando preocupacao e contramedidas da Soci-
edade Brasileira de Computagao.

Neste documento, estao arrolados, ad perpetiam rer memoriam,
os principais fatos, eventos, acoes, reportagens e artigos que tive-
ram direta ou indiretamente relacao com a defesa do livre exercicio
profissional na area da Computacao ou Informatica, desde os tem-
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pos primordiais até a presente data.

A producao deste livro conforma-se com o pensamento extraido do
memorial descritivo da carreira do professor Ivan da Costa Mar-
ques (UFRJ) de que “se ndo ensinarmos as criancas a lei da
gravidade, as pedras comecarao a cair por outros motivos’ .

A versao impressa deste livro nao inclui os documentos referen-
ciados pelas efemérides. Entretanto, o leitor interessado em ter
acesso a esses documentos, pode baixar a versao digital deste livro
da pagina web da Sociedade Brasileira de Computacao, na qual os
documentos referenciados foram incluidos como apéndices e podem
ser diretamente localizados via os links de hipertexto incluidos nas
efemérides.

R.S.B — 24 de setembro de 2016
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Capitulo 1

Profissao de Informatica

Um caminho reconhecidamente eficiente para se atingir competen-
cia profissional é o da diplomacao em curso superior ministrado por
universidades de boa qualidade. O diploma de um bom curso supe-
rior, além de prover uma formacao técnica especializada necessaria
para o exercicio de uma determinada profissao, traz consigo uma
preparacao para a vida, com os conhecimentos necessarios a mobi-
lidade entre profissoes, muito comum nos dias de hoje.

Ao lado de uma formacao especializada, as boas universidades ofe-
recem ensino e educacao em areas de dominio conexo, de forma
a construir em seus egressos perfis profissionais flexiveis. Agindo
desta forma, as universidades estao atendendo aos interesses da
Sociedade e do desenvolvimento técnico-cientifico nacional.

A Informatica permeia de forma profunda e evidente quase todas
as areas do conhecimento humano. Para resolver problemas com o
nivel adequado de qualidade, além dos conhecimentos técnicos de
informatica, o profissional deve possuir competéncia nas areas da
aplicacao especifica, como Engenharia, Medicina, Administracao,
Direito, Arquitetura ou Musica. Se, no inicio dos tempos, a mul-
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tidisciplinaridade de formacao profissional decorria naturalmente
da inexistencia de cursos superiores de informatica no Pais, hoje ¢
uma exigencia para atender a demanda da Sociedade por aplicagoes
novas e cada vez mais sofisticadas.

E multidisciplinaridade somente se constroi sobre as férteis bases
da liberdade de atuacao profissional. De fato, a Informatica muito
se beneficiou da formacao multidisciplinar oferecida pelos bons cur-
sos superiores, os quais, durante anos, formaram engenheiros, ma-
tematicos, administradores, fisicos, advogados, apenas para citar
alguns, para atuarem com competéncia, criatividade e engenho no
desenvolvimento da Informéatica brasileira, cujas atividades profis-
sionais tiveram inicio no Brasil na década de 1950, quando foram
importados os primeiros computadores.

A Informatica é como o idioma nacional de um povo, sendo usada
por todos os profissionais no seu dia a dia. Assim, da mesma forma
que todos devem ter liberdade de ler, escrever e falar em seu idioma
nacional, o desenvolvimento e uso da tecnologia da informagcao nao
podem ficar restritos a uma classe de cidadaos. F essencial para o
Pais a participacao de todos os profissionais liberais e técnicos no
processo de desenvolvimento tecnologico. Nao seria justo proibir
profissionais de areas como Engenharia, Administracao, Medicina,
Fisica e Matematica, entre muitas outras, de aplicar a Informatica
na solucao de problemas de sua respectiva area do conhecimento.

Para assegurar a liberdade de exercicio profissional, que é indis-
pensavel ao desenvolvimento da tecnologia brasileira em diversas
areas e a defesa dos interesses da sociedade brasileira, uma even-
tual regulamentacao das profissoes de informatica deveria atender
aos seguintes objetivos:



PROFISSAO DE INFORMATICA 3

L.

defender a liberdade de exercicio profissional, conforme estabe-
lecido no Art. 5°, Inciso XIII, e no Art. 170, paragrafo tnico,
da Constituicao Federal;

. garantir as condicoes de liberdade necessarias para o desen-

volvimento tecnologico de diversas areas de atuagao profis-
sional como Engenharia, Administracao, Medicina, Biologia,
Ciencias Economicas, Atuaria, Quimica, Fisica e da prépria
Tecnologia da Informagcao, entre outras, que tém a Informatica
como uma atividade-meio;

. garantir os meios para a atuacao no mercado de trabalho

de pessoal qualificado e de formacao multidisciplinar, indis-
pensavel para o pleno desenvolvimento do Pais;

. assegurar condigoes isonomicas de concorréncia no mercado

internacional, onde o exercicio da profissao de informética ¢é
predominantemente livre;

. defender a area de informatica contra recorrentes invasoes por

parte de conselhos de profissao ja estabelecidos no Pais, que
insistem em definir como de sua exclusiva alcada atribuicoes
consagradas dos profissionais de informatica;

. pacificar relacoes de conflitos recorrentes em editais de con-

curso publico e de licitagoes, que impoem como requisito de
participacao o registro dos profissionais liberais da area de in-
formatica em conselhos de profissao;

preservar os interesses da Sociedade no uso de bens e servicos
de informatica.

Uma lei de regulamentacao da profissao de informatica com os ob-

jetivos acima permitiria convalidar uma situacao de fato existente
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no Brasil e na maioria dos paises desenvolvidos, que é a plena li-
berdade do exercicio profissional na area de informéatica. Uma lei
desse naipe proveria todas as garantias de liberdade e qualidade
necessarias para impedir a criacao de reserva de mercado e assim
contribuir para o desenvolvimento nacional em todas as areas.

Essa liberdade, como foi dito, é assegurada pela Constituicao Bra-
sileira de 1988, que, em seu Artigo 5°, Inciso XIII, determina que
“¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacoes profissionais que a lei estabelecer’.
Contudo, essa liberdade nao é absoluta: esse mandamento consti-
tucional deixa em aberto a possibilidade de, no interesse da Socie-
dade, criarem-se restricoes a essa liberdade em situacoes especiais,
por meio da regulamentacao desse artigo.

A doutrina sugere que o requisito fundamental para regulamen-
tar esse dispositivo constitucional apodia-se na possibilidade de o
exercicio de uma determinada profissao causar sério e irreversivel
dano social, principalmente relativo a exposicao de vidas huma-
nas a riscos. Nesses casos, para a devida defesa da Sociedade, ha
quem julgue necessario impor ao profissional formacao em cursos
especificos, a obtencao de certos diplomas de cursos superiores e
sua submissao as regras de orgaos fiscalizadores.

Por outro lado, nao havendo riscos para a Sociedade, ou existindo
outros mecanismos mais eficazes para sua protecao, como ocorre
na Informatica, recomenda-se, em nome do interesse social, da
eficiencia e da boa qualidade de bens e servicos oferecidos a po-
pulacao, a prevalencia da liberdade sobre o cerceamento do direito
ao exercicio profissional, tradicionalmente imposto por conselhos
de profissao.
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No caso da Informatica, a garantia de qualidade de bens e servicos
pode ser obtida pelo tradicional processo de controle de qualidade
de produto, o qual é muito mais eficaz do que a pura valorizacao
da posse de diplomas para o exercicio profissional. Até o presente,
no Palis, prevalece, com muito sucesso, a pratica dos paises mais
bem sucedidos em Informatica, que é a de permitir o livre exercicio
da profissao, sem qualquer tipo de regulamentacao ou restricao a
liberdade individual de trabalho. E assim nos Estados Unidos,
Inglaterra, Franca, Canada e Espanha, para citar alguns dos mais
importantes na Area.

Uma regulamentacao da profissao de informéatica centrada na cria-
cao de conselhos de profissao esta na contramao das ideias de li-
berdade apresentadas acima. Projetos de lei nessa linha sao geral-
mente fundados na criacao de reserva de mercado de trabalho para
categorias especificas. Esse tipo de reserva de mercado de trabalho
é nociva aos interesses da sociedade brasileira e por isso deveria ser
sempre rejeitado.

Devemos, contudo, reconhecer que pode haver um conflito entre
os interesses dos profissionais da Area, que legitimamente almejam
bons empregos e altos salarios, e os da sociedade civil, que deseja,
também legitimamente, alta qualidade e baixo custo de bens e
servicos. Muitos acreditam que o caminho mais facil para atender
aos anseios dos profissionais seria o estabelecimento, por meio de
conselhos de profissao, de uma reserva de mercado de trabalho, a
qual poderia trazer como beneficios a categoria a reducao da com-
peticao por emprego, uma provavel melhor remuneracao devido
a exclusao do mercado de muitos profissionais e um possivel au-
mento de oportunidades de trabalho pela possibilidade de atuacao
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em areas que exigem menor qualificacao, antes preenchidas por
profissionais sem diplomas de curso superior. Infelizmente, o preco
desses beneficios, se concedidos aos profissionais de informatica,
sera pago pela Sociedade, que passara a arcar com um maior custo
dos produtos devido ao possivel aumento de salarios e da mais que
provavel perda de qualidade dos produtos causada pela reducao do
nivel de competicao.

Para as empresas, também haveria onus decorrente da possivel
reducao de sua competitividade devido ao maior custo de pessoal,
que é relevante componente na composicao do custo final dos pro-
dutos e servicos de informatica, e, certamente, haveria dificuldades
de contratacao de pessoal com perfil mais adequado as necessidades
da empresa. As empresas interessam muito mais a liberdade para,
constituir equipes multidisciplinares e com formacao diversificadas,
tanto em niveis de qualificacao como em especialidades, do que a
existéncia de uma simples fiscalizacao externa de quem porta ou
nao determinados comprovantes de registro em conselhos.

Conselhos de profissao, embora mantidos pela respectiva categoria
profissional, tém a funcao de proteger a Sociedade contra o mau
profissional. Os conselhos, portanto, nao sao conselhos de profis-
sionais, e certamente nao tem a funcao dar-lhes protecao. Para
isso existem os sindicatos. O principal e importante papel de um
conselho de profissao é o de atuar como arbitro, quando solicitado,
em relacao a qualidade do trabalho de determinados profissionais,
resolver disputas e questionamentos entre cidadaos e profissionais
liberais e, quando necessario para a protecao da Sociedade, impe-
dir o exercicio da profissao por individuos sem a posse de devidos
diplomas ou proibidos de faze-lo.
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Sabe-se que conselhos de profissao nao tem meios eficazes de garan-
tir a qualidade de todos os profissionais nele registrados, em virtude
da grande diversidade na qualidade dos cursos superiores e perfis
profissionais existentes. Também nao ha como garantir a qualidade
dos produtos colocados no mercado por empresas baseando-se ape-
nas no fato de que essas empresas empregam somente profissionais
registrados em conselhos.

Conselhos de profissao podem, contudo, executar com eficiéncia,
sempre que acionados, medidas, em geral judiciais, para impedir
o trabalho de profissionais nao-registrados, ou cassar registro de
quem tenha cometido falta grave que tenha resultado em compro-
vado dano social.

Nas profissoes em que ha um direto relacionamento entre o cidadao
e o profissional liberal, e nas quais a vida ou saude do cidadao
podem correr algum risco, a atuacao preventiva de um conselho
de profissao, no sentido de realizar controle prévio do diploma de
quem pode ou nao exercer a profissao, pode ser justificada, embora,
13S0, por si s6, nao assegure nem garanta a competencia de todos
profissionais autorizados a trabalhar.

Entretanto, destaca-se que nao é pratica corrente o profissional de
informatica prestar servicos diretamente ao publico. De fato, sao as
empresas os principais e diretos usudarios dos servigos dos profissio-
nais de informatica. E nao ha justificativas para se criar conselhos
de profissao para dar protecao a empresas, porque isso viola os
principios de funcionamento dos conselhos de profissao, que ¢é a
protecao da Sociedade. Além disso, entende-se que, em saudaveis
sistemas economicos e sociais, as dificuldades de uma boa selecao
de pessoal técnico sao responsabilidade inerente ao risco empresa-
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rial. Grandes empresas certamente concordam com essa visao: se
assim nao fosse, todos dispensariam entrevistas, provas, testes e
exames em seus processos seletivos de recursos humanos, uma vez
que, em teoria, bastaria exigir dos candidatos a apresentacao da
carteira de inscrito no respectivo conselho.

Assim, no caso da Informatica, esse controle preventivo de quem
possui determinados diplomas € indcuo, pois o usual € o consumidor
adquirir, no mercado, produtos acabados, sejam eles importados
ou desenvolvidos por empresas nacionais. Nesse caso, controle da
qualidade de produto ¢é suficiente para atingir o nivel de protecao
necessario, e para isso nao se requer a constituicao de conselhos de
profissao, e muito menos de se criar reserva de mercado de trabalho.
Controle de qualidade de produtos ¢ sempre mais confiavel e efetivo
que a pura exigencia de registro em conselhos dos profissionais
que desenvolveram o produto. Acrescente-se a isso o fato de o
controle fiscalizador dos conselhos de profissao nao se aplicar a
software importado, constituindo-se assim, no caso da Informatica,
uma absurda reserva de mercado de trabalho para estrangeiros,
em detrimento do trabalhador brasileiro, haja vista que nos paises
centrals nao ha restricao ao trabalho na Area.

Acrescente-se que reserva de mercado de trabalho via conselhos de
profissao ¢ conflitante com a ja difundida ideia do uso de software
livrte em programas de inclusao digital. F crescente a aceitacao
da proposta dessa modalidade de software como uma alternativa
viavel e de baixo custo para levar as comunidades de menor poder
aquisitivo o acesso as tecnologias da informacao. Sabe-se, contudo,
que o baixo custo de software livre decorre das condicoes que um
programa, de computador precisa atender para pertencer a essa
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categoria. Essas condicoes sao definidas em ambito internacional
por clausulas pétreas do GNU General Public License, que esta-
belecem que o usuario de software livre deve ter quatro tipos de

liberdade:

e q liberdade de executar o programa, para qualquer propdsito;

e a liberdade de redistribuir copias do programa de modo a
poder ajudar ao Seu proximo;

e a liberdade de estudar como o programa funciona, e adaptd-
lo as suas necessidades;

e a liberdade de aperfeicoar o programa e liberar os seus
aperfeicoamentos, de modo que toda a comunidade se be-
neficie.

As condigoes acima, internacionalmente aceitas, definem que soft-
ware livre ¢ principalmente uma questao de liberdade, a qual so-
mente se realiza com o livre acesso ao codigo-fonte dos programas
de computador. Sem acesso ao codigo-fonte nao é possivel fazer os
aprimoramentos e adaptacoes necessarios.

Nao se pretende defender que todo software deva ser livre, mas
apenas garantir sua liberdade de existéncia. A importante questao
que surge refere-se ao impacto negativo de uma regulamentacao
tradicional da profissao de informatica, via criacao de conselhos de
profissao para a Area, nas iniciativas nacionais de adocao de soft-
ware livre como mecanismo de inclusao digital. Teme-se, com base
na exposicao que se segue, que essas medidas, regulamentacao tra-
dicional e inclusao digital, sejam incompativeis, e que a Sociedade
tera que escolher entre criar conselhos de profissao para a area de
informatica ou promover inclusao digital pela via do software livre.
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Inicialmente, destaca-se que, em profissoes regulamentadas de for-
ma tradicional, existe o instituto da responsabilidade técnica de
produtos e servicos, a qual ¢é atribuicao exclusiva e privativa de
profissionais registrados em seus respectivos conselhos de profissao.
Eisse conceito apoia-se na ideia de que produtos complexos somente
poderiam ser desenvolvidos por profissionais qualificados e previ-
amente autorizados, os quais, em contrapartida, devem responder
judicialmente por quaisquer danos que esses produtos venham a
causar aos seus consumidores.

Uma regulamentacao tradicional para a profissao de informatica
nao escaparia a regra de estabelecer como privativa do profissio-
nal de informatica a responsabilidade técnica por projetos e siste-
mas para processamento de dados, informatica e automacao, assim
como a emissao de laudos, relatérios ou pareceres técnicos, por ser
essa restricao imprescindivel a operacao do conselho da profissao.
Caso um preceito como esse torne-se lei, todo software em uso no
Brasil devera ter seu responsavel técnico claramente identificado.

Entretanto, nao se pode imputar responsabilidade técnica a codigo
aberto, sujeito a alteracoes por terceiros. A responsabilidade técnica
na area de software livre s6 pode ser coletiva, nao pode ser priva-
tiva. B senso comum admitir que a responsabilidade técnica sobre
qualquer produto cessa se ele sofrer qualquer tipo de violacao, por-
que, no minimo, nao parece justo considerar um profissional res-
ponsavel por alteracoes realizadas em sua obra por terceiros. Isto
equivale a tradicional perda da garantia de fabrica nos casos em
que se constata violacao da integridade do produto.

Assim, na area de informatica, para que qualquer profissional possa
assumir responsabilidade técnica sobre um programa de computa-
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dor, a primeira condicao é a garantia de preservacao de integri-
dade do programa, e isso da-se necessariamente pela nao-liberacao
do programa-fonte. Ressalte-se também que a solucao de respon-
sabilizar todos os profissionais envolvidos no desenvolvimento de
um programa de computador também nao ¢ justa, porque res-
ponsabilidade técnica nao é facilmente transferivel dos autores de
versoes anteriores de um software para os que fizeram suas ultimas
alteracoes ou aperfeicoamentos.

Poucos profissionais aceitariam responsabilidade sobre as partes
herdadas de um programa. Compara-se essa ideia com a de se
tentar transferir ao mecanico que altera partes de um aviao, por
exemplo, troca suas rodas, a responsabilidade pelo funcionamento
perfeito de toda a acronave, sob o argumento de que o projeto ori-
ginal do aviao pode ter sido alterado pelo trabalho do mecanico, ja
que ele estaria credenciado a ter acesso ao aviao em sua totalidade.

Conclui-se que pode-se exigir que aprimoramentos em um software
devam ser feitos somente por profissionais autorizados por seus
respectivos conselhos de profissao, mas, ainda assim nao se pode
exigir deles a responsabilidade técnica das partes desenvolvidas por
terceiros.

Note-se que o exercicio da liberdade que baliza a filosofia do soft-
ware livre requer o acesso irrestrito ao programa-fonte e também
a permissao legal para interferir nas suas funcoes e especificacao.
Sem o livre acesso aos programas-fonte, o conceito de software livre
e todos os seus beneficios caem por terra. E com a liberacao do
acesso ao programa-fonte, nao ha como imputar responsabilidade
técnica aos seus autores.
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Dessa forma, a obrigatoriedade da atribuicao de responsabilidade
técnica a produtos de software, nos termos tradicionalmente pra-
ticados por conselhos de profissao, pode banir definitivamente a
participacao de software livre em compras realizadas pelo Poder
Publico, devido a impossibilidade de se apresentar responsavel
técnico que de fato assuma os riscos dos possiveis danos que venham
a ser causados pelo uso do produto. Tudo indica que esses dois con-
ceitos, conselhos de profissao para a area de informaética e software
livre, sejam incompativeis. Ha, portanto, um explicito conflito en-
tre o instituto da responsabilidade técnica e a implantacao pelo
Governo de um programa de inclusao digital baseado no conceito
de software livre.

Ressalta-se também que a questao da responsabilidade técnica tem
direta relagao com os aspectos legais de compras realizadas pelo Po-
der Publico. Em particular, a Lei 8.666 de 21/06/1993, a chamada
Lei de Licitacao, estabelece, em seu Art. 30, Inciso I, a exigencia
de comprovacao de qualificacao técnica dos profissionais que par-
ticipam de licitagao publica, via apresentacao do registro desses
profissionais em seus conselhos de profissao competentes.

Quando a prestacao de servico a ser contratada pelo Poder Publico
envolve profissoes regulamentadas, a legalidade da exigéencia do re-
gistro de profissionais em seus respectivos conselhos ¢ incontestavel.
Entretanto, na area de informatica, por tratar-se de uma profissao
liberal de livre exercicio, essa exigéncia causa conflitos, pois sua in-
terpretacao é variavel. Ha noticias de decisoes judiciais em ambas
as direcoes, ora exigindo, ora liberando o registro dos profissionais
em conselhos de profissao para atendimento a Lei de Licitacao.
Urge que esse foco de conflito seja definitivamente pacificado pelo
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Poder Legislativo.

Por outro lado, reconhece-se que a tradicao brasileira privilegia
a existéncia de algum orgao fiscalizador que, de alguma forma,
garanta a qualidade do exercicio profissional. Para atender esse
requisito, sem ferir os principios fundamentais da liberdade indi-
vidual ao trabalho, defende-se que, em analogia com o que ocorre
no setor publicitario, onde atua o Conselho Nacional de Autorre-
gulagdo Publicitaria (CONAR), as entidades organizadas do setor
de informatica, representativas dos trabalhadores, de empresas e da
comunidade cientifica de ensino e pesquisa em Computacao pode-
riam e deveriam, a exemplo dos publicitarios, livremente constituir
um Conselho Nacional de Autorregulacao, o qual deveria
obrigatoriamente diferir-se dos tradicionais conselhos de profissao
nos seguintes aspectos:

e 0 Conselho Nacional de Autorregulacao teria a funcao primor-
dial de monitoramento de possiveis desvios de conduta ética e
de padroes de qualidade de produtos e servicos;

e 0 Conselho Nacional de Autorregulacao, por ser o resultado de
um ato espontaneo da sociedade civil, sem aprovacao formal
no Congresso Nacional, nao teria poder de sancao penal, mas
somente as de cunho moral e ético;

e 0 Conselho Nacional de Autorregulacao teria o compromisso
de criar, rever e divulgar periodicamente a Sociedade padroes
de referencia de qualidade que poderiam ser exigidos dos pro-
fissionais;

e 0 Conselho Nacional de Autorregulacao nao teria poderes para,
emitir resolucoes normativas que possam restringir a liberdade
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de quem quer que seja.

Conclui-se que a profissao de informéatica deve continuar a ser de li-
vre exercicio no Brasil, e nao deveria ser objeto de regulamentacgao
que limite o perfil de formacao de seus profissionais. Entretanto,
diante de ameacas apresentadas por conselhos de outras profissoes
ja estabelecidos, que insistem em encampar, em suas respectivas re-
servas de mercado, consagradas atribuigoes da area de informatica,
uma definicao clara da extensao da liberdade profissional nessa
area, por meio de uma lei federal, apresenta-se como a solucao
mais imediata.

Assim, propoe-se a aprovacao de uma lei que coloque o interesse
da Sociedade em primeiro plano, isto ¢, uma lei de regulamentacao
da profissao de informatica que tenha como supedaneo o principio
de que, para o bem da Sociedade, o exercicio da profissao nessa
area deve continuar sendo livre e independente de diploma ou
comprovacao de educacao formal. Além disso, dever-se-ia, nessa
lei, deixar explicito que nenhum conselho de profissao pode criar
qualquer impedimento ou restricao a esse principio. A exigéncia
de diplomas ou outros documentos indicadores de qualidade de-
veria apenas ser facultada as entidades contratantes, e nao uma
obrigacao legal.

Eisse cenario ideal contribuiria diretamente para o desenvolvimento
nao s6 do mercado e da industria de informatica, mas também de
todas as outras areas profissionais que dela dependem, fazendo
justica a Sociedade e a todos os profissionais que fizeram da In-
formatica um dos empreendimentos nacionais mais bem sucedidos.

KKK KK



Capitulo 2

Atuacao da SBC

Fundada em 1978, a Sociedade Brasileira de Computagdao (SBC)
é uma associacao cientifica, civil e sem fins lucrativos, formada

por professores universitarios, pesquisadores, profissionais de in-
formatica, estudantes e outros membros da comunidade técnico-
cientifica da computacao brasileira. A SBC tem ambito nacional,
sede administrativa em Porto Alegre, RS, e possui cerca de 5.000
associados, oriundos de todas as regioes do Brasil.

A finalidade principal da SBC é contribuir para o desenvolvimento
do ensino, da pesquisa cientifica e tecnolégica em Computacao no
Brasil e desdobra-se nos seguintes objetivos:

e cstabelecer parametros e padroes de qualidade para as ativi-
dades de ensino, pesquisa e desenvolvimento em Computacao
no Brasil;

e zelar pela preservacao do espirito critico, responsabilidade pro-
fissional e personalidade nacional da comunidade técnico-cienti-
fica que atua no setor de computacao no Pais;

e ficar permanentemente atenta a politica governamental que

15
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afeta as atividades de computacao no Brasil, no sentido de
assegurar a emancipacao tecnoldgica do Pais;

e promover por todos os meios academicamente legitimos, como
reunioes, congressos, conferéncias e publicacoes, o conheci-
mento, informacoes e opinides que tenham por objetivo a di-
vulgagao da ciencia e dos interesses da comunidade de com-
putacao.

A comunidade cientifica da computacao brasileira vem discutindo
a questao da regulamentacao da profissao de informatica desde
antes da criagao da SBC em 1978. Assim, fruto dos debates ocor-
ridos ao longo dos anos, nos diversos encontros de sua comuni-
dade cientifica, em relacao as vantagens e desvantagens de uma
regulamentacao da profissao de informatica, a SBC consolidou sua
posicao institucional em relacao a essa questao pela formulacao dos
seguintes principios, a ser observados em uma eventual regula-
mentacao da profissao:

e cxercicio da profissao de informatica deve ser livre e independer
de diploma ou comprovacao de educacao formal;

e nenhum conselho de profissao pode criar qualquer impedi-
mento ou restricao ao principio acima;

e a Area deve ser autorregulada.

Os argumentos levantados junto a comunidade da SBC e que nor-
tearam a formulagao desses principios estao detalhados na Jus-
tificacdo que acompanha o PL 4408/2016, o qual foi proposto
pela Sociedade de Computacao, e também estao descritos no ar-
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tico Liberdade do Exercicio Profissional em Informdtica, pu-

blicado no jornal Hoje em Dia, Belo Horizonte, MG, em 1998, e
no Capitulo 1 deste livro.

Resumidamente, a SBC posiciona-se contra o estabelecimento de
uma reserva de mercado de trabalho, geralmente instituida por
conselhos de profissao tradicionais, a qual, como ja ocorre em mui-
tas outras areas, pode levar a uma indevida valorizacao da posse
de diplomas especificos em detrimento da posse do conhecimento.

A SBC ¢ a favor da liberdade do exercicio profissional na area de
informatica, independentemente da formacao do profissional. O
mercado tem plena condicoes de selecionar o nivel de qualidade
e o preco dos servicos a ser contratados, e, para a protecao da
Sociedade contra o mau profissional, os mecanismos ja existentes
de controle de qualidade de produtos sao suficientes.

A SBC propoe a constituicao de um Conselho Nacional de
Autorregulacao, a ser formado por um conjunto de entida-
des representativas da Sociedade Civil, do Governo e de orga-
nizacoes atuantes na Area, com a finalidade de definir e manter
um Codigo de Etica a ser aplicado no setor de informaética, vi-

sando a protecao da Sociedade e a defesa da Area do ponto de vista
ético e politico.

O cenario idealizado pela SBC para o exercicio das atividades de
informatica no Pais é caracterizado pelos seguintes elementos con-
ciliadores dos diversos interesses da Sociedade e dos profissionais:

e regime de liberdade ao trabalho na profissao de informéatica
em todo o Pais;
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e competeéncia profissional e posse do conhecimento como prin-
cipais diferenciais a ser utilizados pela Sociedade e pelas em-
presas na contratacao de servicos profissionais;

e valorizacao do diploma de cursos superiores apenas como ins-
trumento diferenciador de capacidade tecno-cientifica e indi-
cador de elevado potencial de competeéncia profissional;

e uso do controle de qualidade de produto para garantia da sa-
tisfacao do consumidor;

e uso da legislagao pertinente (Civel, Penal, Comercial, Cédigo
do Consumidor, etc) para resolver divergéncias, punir irregu-
laridades e promover a defesa de direitos;

e sindicatos atuantes para defender os interesses legitimos e os
direitos da categoria profissional;

e defesa da Sociedade por meio da atuacao de um Conselho de
Autorregulacao atuante e vigilante do cumprimento da ética e
de defesa da Area do ponto de vista politico.

A partir dos principios e cenario descritos acima, a entao Dire-
toria de Regulamentacao da Profissao da SBC, hoje Diretoria de
Relacoes Profissionais, preparou, em 2002, uma inédita proposta de

projeto de Lei, a qual, apés aprovada pelo Conselho da SBC em

dezembro de 2002, foi encaminhada ao deputado federal Ronaldo
Vasconcellos, que a transformou no PL 1561/2003, com sua
apresentacao a Camara Federal dos Deputados. Esse projeto de lei,

essencialmente, define as atribuicoes do profissional de informatica
e proibe que qualquer conselho de profissao, editais ou orgaos
publicos possam estabelecer qualquer restricao a liberdade do exerci-
cio profissional de informatica.
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Ao Projeto de Lei 1561/2003 foram apensados outros sobre o mes-
mo tema ja apresentados a Casa Legislativa, na forma determinada
pelo Regimento da Camara dos Deputados, formando um bloco de
projetos identificado pelo PL mais antigo, no caso o PL 815/1995.
Esse bloco de projetos foi analisado pela Comissao de Ciencia, Tec-
nologia, Comunicacao e Informatica, tendo sido objeto de Audién-
cia Publica, e acabou sendo arquivado em 31 de janeiro de 2007,
em consequencia do término da Legislatura 2003-2006 sem que
se tivessem as devidas aprovacoes nas comissoes a que tinha sido
distribuido.

O texto do PL 1561/2003, posteriormente reformulado pela SBC,
gerou o PL 4408/2016, que foi apresentado pelo deputado Edu-

ardo Barbosa a Camara Federal dos Deputados em 17 de fevereiro
de 2016.

Nos capitulos a seguir, estao arrolados cronologicamente noticias,
comentarios, documentos e fatos direta ou indiretamente relaci-
onados as diversas tentativas de regulamentacao da profissao de
informatica. Muitas dessas efemérides estao fundamentadas por
pertinentes documentos, incluidos integralmente nos apendices da
versao digital deste livro.

KR KKK



Capitulo 3

Tempos Primordiais

1957:
Instalado o primeiro computador no Brasil, um Univac-120,
adquirido pelo Governo do Estado de Sao Paulo para calcular
o consumo de agua na cidade de Sao Paulo, conforme descrito
no artigo Historia da Informdtica no Brasil nos Anos 60,
70, 80 e 90, publicado na pagina www.din.uem.br, ¢ que
apresenta efemérides da histéria da Informatica no Brasil a

partir de 1917.

1959:
Comprado pela empresa Anderson Clay o primeiro computa-
dor do setor privado brasileiro, um Ramac-305 da IBM, con-
forme descrito no artigo Historia da Informdtica no Brasil

nos Anos 60, 70, 80 e 90.

1960 — 13 de junho:
Inaugurado pelo presidente da Republica, Juscelino Kubits-
chek, na PUC-Rio, o primeiro computador cientifico do Brasil.
Esse evento esta descrito no artigo Bl B-205 en la Puc-Rio:
Historia y Memoria de la Primera Computadora para Fi-

20
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nes Cientificos en una Universidad Brasilena de autoria
de Magarida de Souza Neves, Silvio Ilg Byington e Arndt von
Staa, publicado nos anais do 2° SHIALC - Simpésio de Historia
da Informatica na América Latina e Caribe, parte do XXXVIII
CLEI, Medellin, Colombia, 2012.

1961:
Computador UNIVAC I, com acessorios, periféricos e uma

memoria de mil palavras, foi adquirido pelo IBGE, pela quan-
tia de US$ 2.976.351,00, para processar dados do censo.

1968:
Criado na PUC-Rio um curso de Mestrado em Informatica, o
primeiro curso de pds-graduacao da Area do Brasil.

1969:
Criados na Universidade Federal da Bahia e na Universidade
de Campinas os dois primeiros cursos de graduacao em Com-
putacao no Brasil.

1971:
Realizado o I Seminario sobre a Computacao nas Universida-
des (Secomu), em Porto Alegre, RS, destinado a discutir as
consequeéncias economicas da computacao no Brasil e o papel
das universidades brasileiras nesse processo.

1972:
Construido na Universidade de Sao Paulo um dos primeiros
computadores nacionais, denominado Patinho Feio, conforme
o artigo Primordios da Computacao no Brasil, de autoria
de Marilza de Lourdes Cardi e Jorge Muniz Barreto.

1973:
Editado o Projeto 15, do Plano Setorial de Educacao do MEC
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de 1972/1974, para criar o Curso Superior de Processamento
de Dados, conforme proposta do Rio Datacentro da Puc-Rio.
Foram escolhidas, pelo MEC, para implantar esse novo tipo de
curso, a Pontificia Universidade Catoélica do Rio de Janeiro, a
Universidade Federal de Minas Gerais, a Universidade Federal

da Paraiba e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
sendo, em setembro de 1973, realizado o primeiro vestibular.

1974:
Realizado o I Seminario sobre o Desenvolvimento Integrado
de Software e Hardware (Semish), em Porto Alegre, RS, desti-
nado a apresentar os resultados das pesquisas em andamento
nas diversas instituicoes brasileiras e promover troca de ex-
periencias.

1978 — 27 de julho:
Fundacao da Sociedade Brasileira de Computacao, com a

aprovacao de seu Estatuto e designacao da primeira diretoria,
por um grupo de pesquisadores de Ciencia da Computacao,
em reuniao ocorrida no Auditorio de Ciencia e Tecnologia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro durante a realizacao

do V Semish.

KKK KK
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Eclosao das Ameacas

1978 — 21 de novembro:
Publicado no Diario Oficial da Unido o PL 5758/1978, apre-
sentado a Camara Federal dos Deputados, para regulamentacao

da profissao de Analista de Sistemas e do Programador de
Computador Eletronico, pelo deputado Israel Dias Novaes.

Esse projeto propoe que a designacao profissional Analista de
Sistemas e define que as atribuicoes dessa profissao, arroladas
no PL, sejam privativas dos formados em cursos de nivel supe-
rior de Analise de Sistemas. Entretanto, ele nao propoe direta-
mente a criacao de conselhos para a profissao, mas determina
a obrigatoriedade do registro dos profissionais no Ministério do
Trabalho e que o Poder Executivo devera regulamentar essa
questao, possivelmente encaminhando ao Congresso Nacional
projeto de lei para criacao dos orgaos fiscalizadores especificos.

Embora a doutrina sugira que a regulamentacao de uma pro-
fissao seja destinada a protecao da Sociedade contra o mau
profissional, na justificacao do projeto de lei, o autor desse PL
apenas argumenta que o faz para a defesa do profissional, afir-
mando que “os integrantes da referida categoria profissio-

23
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nal, no entanto, ainda nao tiveram sua atividade laborativa
requlamentada, o que lhes vem ensejando sérios prejuizos
nao so de natureza salarial, como também profissional,
pots tém poucas possibilidades de ampliar conhecimentos
especificos, obstados que estao pela falta de requlamentacao
do exercicio profissional. A medida ora preconizada, que
atende a justa reiwvindicacao dos integrantes da aludida ca-
tegoria profissional, tem por anelo discriminar os direitos
e deveres desses trabalhadores, estabelecendo as condicoes
para o exercicio da profissao, a jornada de trabalho que
deverao obedecer, a obrigatoriedade de registro profissio-
nal e outras providéncias afins. Com a requlamentacao
do exercicio profissional, essa categoria de trabalhadores
tera melhores condicoes de executar suas atividades, fi-
cando definittvamente sob o manto protetor do Direito do
Trabalho que deve abranger todas as profissoes existentes’.

Esse PL nao logrou as necessarias aprovacoes nas comissoes

da Casa, e, conforme disposto no Regimento da Camara dos
Deputados, foi arquivado em 02/03/1979.

1978 — 24 de novembro:
Apresentado a Camara o PL 5773/1978 pelo deputado Is-
racl Dias Novaes, que dispoe sobre o horario de trabalho dos

profissionais em processamento de dados.

1979 — 2 de marco:
Projeto  PL 5773/1978 arquivado, conforme Regimento da
Camara.

1979 — 12 de junho:
Apresentado a Camara Federal, pelo deputado Israel Dias No-
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vaes, o PL 1205/1979, que requlamenta o exercicio das

profissoes de analista de sistema, programador de compu-
tador eletronico, operador de mdquinas processadoras de
dados e digitador, tornando exclusivas as atividades desem-
penhadas pelos citados profissionais.

Esse projeto de lei, da mesma forma que o PL 5758/1978, nao
propoe diretamente a criacao de conselhos para a profissao,
mas determina a obrigatoriedade do registro dos profissionais
no Ministério do Trabalho e que o Poder Executivo devera
regulamentar essa questao, possivelmente encaminhando ao
Congresso Nacional projeto de lei para criacao dos érgaos fis-
calizadores especificos.

A justificagao desse projeto de lei é idéntica a do PL 5758 /1978,
apresentado em 21 de novembro de 1978.

Esse PL foi analisado e rejeitado pela Comissao de Trabalho da

Camara e, depois, retirado de pauta pelo autor em 05/11/1981.

1981 — 9 de outubro:
Apresentado a Camara pelo deputado federal Victor Faccioni
o PL 5356/1981, que regulamenta as profissoes da drea

de processamento de eletronico de dados e dd outras pro-
vidéncias.

Esse projeto de lei propoe a criacao dos pertinentes conselhos
de profissao e que o exercicio da profissao de informatica so-

mente seja permitido aqueles profissionais com registro prévio
nesses conselhos.

O PL foi aprovado na Camara pelas comissoes CCJ, CTLS
e CF, e entao encaminhado ao Senado, onde acabou sendo
arquivado em 12/12/1995.
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1986 — 22 de julho:
Coordenadores de cursos de graduacao de informatica, a Co-
missao de Especialista de Informatica do MEC e outros mem-
bros da comunidade cientifica da Computacao, cerca de 40
pessoas, reunidos no Recife, PE, durante o congresso anual da
SBC, tomaram conhecimento de que a PUC-Rio havia feito
uma consulta ao CREA-RJ a fim de regulamentar a profissao
de Engenheiro de Computacao e, preocupados com os desdo-
bramentos desse processo, decidiram manifestar-se contra

qualquer restricao ao exercicio de profissao de nivel superior
ligada a Informatica, seja por parte de conselhos reguladores
de profissao ou por parte do poder publico.

1990 — julho:

Elaborada e divulgada a resolucao proposta por coordenadores
de cursos de graduacao plena em computacao e tomada pela
Diretoria e Conselho da SBC, durante seu X Congresso, reali-
zado em Vitoria-ES, de recomendar ao Confea e aos Creas que
nao fosse tomada qualquer decisao quanto a fixacao curriculo
minimo ou regulamentacao das atribuicoes do Engenheiro de
Computacao. Essa resolucao foi motivada devido as iniciativas
do CREA-RJ em definir a habilitacao do Engenheiro de Com-
putacao, criando uma reserva de mercado de trabalho para
engenheiros dentro da Computacao.

1991 — 4 de junho:
Definido o primeiro curriculo de referéncia da SBC para os

cursos da area de Computacao e Informatica. O carater mul-
tidisciplinar da Informatica dificulta a definicao de curriculos
minimos, em moda na época, assim, a SBC considerou rele-
vante alterar o conceito vigente criando essa nocao de curriculo
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de referéncia, que é mais compativel com o espirito de liber-
dade do exercicio profissional em informatica do que a classica
ideia de curriculo minimo adotado em outras areas.

1992 — 3 de junho:
Apresentado a Camara Federal o PL 2956/1992, de autoria
do deputado Avenir Rosa, que dispoe sobre a regulamentacao

da profissao de Analista de Sistemas em Processamento Ele-
tronico de Dados.

O PL propoe a criacao de conselhos de profissao e que somente
profissionais registrados nesses conselhos podem exercer a pro-
fissao de Analista de Sistema. Em sua justificacao, o autor
argumenta que o projeto de lei visa atender aos interesses dos
profissionais de informatica, afirmando que “esta iniciativa
objetiva valorizar o Analista de Sistemas que, embora em
numero elevado e representando parcela importantissima
da economia nacional, até o presente nao teve requlamen-
tada sua atinidade laborativa’.

1992 — julho:
Motivados pela informacao de que o Confea estaria definindo as
atribuicoes do Engenheiro de Computacao, os coordenadores
de cursos de computacao presentes no XII CSBC, realizado no
Rio de Janeiro-RJ, fixaram a seguinte posicao:

Contra a Regulamentacao:

e a drea de Computacao esta em franco desen-
volvimento;

® as profissoes nao estao caracterizadas e nao
tem drea exclusiva,
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e a drea de Computacao envolve varias profissoes
que sao eféemeras;

e a competicao aberta € sauddavel e a exceléncia
do profissional depende exclusivamente da sua
formacao e nao de registro em conselhos;

e a atividade de computacao € multidisciplinar.

A Favor da Regulamentacao:

e aumenta a garantia de emprego.

1992 — 20 de agosto:
Exarada a Resolu¢do 125/1992 pelo Conselho Federal de Ad-
ministragao (CFA) para dispor sobre registro dos Bacharéis e

Tecnologos em Processamento de Dados, Informatica, Analise
de Sistemas, Computacao, Ciencia da Computacao, Ciéncia da
Informacao e Administracao de Sistemas de Informacoes e que
obriga profissionais de informatica a registrarem-se nos conse-
lhos regionais de administracao, sob pena da impossibidade de
exercicio de suas atividades profissionais.

Essa resolugao normativa do CFA estende a Lei 4769/1965, que
regulamenta a profissao de Administragao, no sentido de incor-
porar consagradas atribuicoes do profissional de informaética ao
elenco das atribuicoes profissionais fiscalizadas pelos Conselhos
Regionais de Administracao.

1993 — setembro:
Aprovada, durante I Workshop sobre Educacao em Informéatica
(WEI), criado pelo professor Daltro José Nunes (UFRGS) e
realizado em Floriandpolis-SC, uma mocao para que SBC to-
masse a iniciativa de elaboracao de um projeto de lei de regu-
lamentacao da profissao.
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1993 — outubro:
Divulgado na SBC-L uma proposta da SBC de regulamentacao
da profissao de informatica que admite a coexisténcia de varios
conselhos para os profissionais da area de Informatica, desde
que nao tivessem poderes para tornar privativas as atividades
desses profissionais. Ao Conselho Federal de Computacao e
Informatica proposto caberia:

e criar e extinguir profissoes de informdatica, definindo
seus perfis profissionais, atribuicoes e denominacao;

e claborar curriculos de cursos de graduacao de acordo
com as profissoes estabelecidas;

e criar normas e padroes para o exercicio das profissoes;

e aplicar exame de Certificacao de Qualificacao para o
registro dos profissionazis.

1993 — 17 de dezembro:
Baixada a  Resolu¢ao Normativa 380/1993 pelo Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia (Confea).

Essa resolucao discrimina as atribuicoes provisérias dos Enge-
nheiros de Computacao ou Engenheiros Eletricistas com énfase
em Computacao, estendendo a Lei 5194/1966, que regula-
menta as profissoes de Engenharia, no sentido de tornar priva-
tivo dos Engenheiros Eletricistas e de Computacao o desem-
penho das funcoes de andlise de sistemas computacionais,
seus servigcos afins e correlatos.

1994 — 01 de dezembro:
Ministrada na II Semana de Informatica, na Universidade Fe-
deral de Vicosa, Vicosa, M@, a primeira palestra sobre os pro-
blemas de uma regulamentacao da Profissao de Informatica
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com criacao de conselhos.

1995 — 30 de marco:
Exarada pelo CFA a Resolu¢do 167/1995, que cria o registro
dos Bacharéis em Administracao de Sistemas de Informacoes

nos Conselhos Regionais de Administracao (CRA) e altera dis-
positivos da Resolugao Normativa CFA 125, de 20/08/92, que
dispoe sobre o registro dos Bacharéis e Tecnologos em Pro-
cessamento de Dados, Informatica, Analise de Sistemas, Com-
putacao, Ciencia da Computacao e Ciencia da Informacao.

1995 — 27 de maio:
Divulgada pela SBC a  Resolu¢do 01/1995, que recomenda
“que qualquer pessoa fisica ou juridica que exerca ativida-
des de Informdatica nao se registre em conselhos de classe
enquanto o exercicio da profissao nao for requlamentado’.

1995 — 03 de agosto:
Produzida e divulgada a Clarta de Canela, que foi assinada

por representantes da Associacao das Empresas Brasileiras de
Software e Servicos de Informética (Assespro), Associagao Bra-
sileira das Empresas de Software (Abes), Sindicato das Em-
presas de Processamento de Dados do Rio Grande do Sul
(Seproprs), Sociedade dos Usuarios de Informética e Teleco-
municagoes do Rio Grande do Sul (Sucesu-RS) e Sociedade
Brasileira de Computagao (SBC), que reunidos na cidade de
Canela/RS, durante a realizacao do XV Congresso Nacional
da SBC, decidiram “alertar as autoridades e a sociedade em
geral para a arbitrariedade que estd sendo praticada pelo
Conselho Federal de Administracao e seus Conselhos Re-
gionais, ao erigir que profissionais da drea de Informdtica
estejam inscritos e registrados perante essas entidades’.
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1995 — 17 de agosto:
Publicado no Diario Oficial o Projeto de Lei 815/1995 de
autoria do deputado Silvio Abreu, que dispoe sobre a regula-

mentacao do exercicio das profissoes de Analista de Sistemas
e suas correlatas, cria o Conselho Federal e os Conselhos Re-
gionais de Informatica e da outras providéncias.

O PL foi distribuido as comissoes: (i) de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica, (ii) de Trabalho, Administragao e
Servigo Publico e (ii) de Constituigao e Justiga e de Redacao.

Na justificacao do PL, o autor afirma: “a apresentacao dessa
proposta, que tem o objetivo de requlamentar a profissao
de Analista de Sistemas e as demais profissoes relacio-
nadas com a Informdtica, vem, a nosso ver, sanar uma
importante lacuna da legislacao brasileira. A Informdtica,
de fato, permeia, cada vez mais, as atividades do setor
produtivo e influr enormemente no dia-a-dia do cidadao
brasileiro. Se, hd alguns anos, o seu uso limitava-se a
procedimentos administrativos ou a aplicacoes cientificas,
hoje a Informdtica é ferramenta essencial em iniumeros
campos. Sao operados por computador, por exemplo, equi-
pamentos industriais de precisao, equipamentos para uso
em cirurgias e em tratamentos clinicos, centrais nuclea-
res, aeronaves e centrais de comutacao telefonica, dentre
outros. Tais aplicacoes sao criticas, nao admitindo falhas,
sob pena de provocar prejuizos financeiros, operacionais,

constituindo, também, riscos a saude e a sequranca da co-
letividade” .

KKK KK



Capitulo 5

Acao na Procuradoria Geral da
Reptublica

1995 — 11 de outubro:
Encaminhada pela SBC representacao judicial a Procura-

doria Geral da Republica, na qual solicita-se que o Conselho
Federal de Administracao seja interpelado para que revogue a
sua Resolucao Normativa 125/1992, que se apropria de atri-
buicoes profissionais da area de Informatica.

1995 — 12 de dezembro:
Arquivado no Senado o PL 5356/1981 do deputado Victor
Faccioni, que havia logrado aprovacao na Camara Federal, mas

nao conseguiu aprovacao nas comissoes do Senado.

1996 — 2 de agosto:
Publicada a Resolu¢ao 184/1992, pelo Conselho Federal de

Administragao (CFA), a qual revoga as Resolugoes Normativas
CFA 125, de 20/08/92, e 167, de 30/03/95.

1996 — 8 de agosto:
Aprovadoo Curriculo de Referéncia da SBC, versao 1996,

32
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pela Assembléia Geral da SBC, reunida no Recife, durante o

XVI Congresso da SBC.

1997 — 20 de maio:
Realizada Audiéncia Publica na Comissao de Ciéncia e Tec-

nologia, Comunicacgao e Informatica da Camara Federal, com
a participacao do professor Ricardo da Luz Reis, presidente
da SBC, e do professor Ivan Moura Campos, secretario da Se-
pin/MCT, para debater o PL 815/1995 com deputados mem-
bros dessa comissao e com representantes da Fenadados, As-
sespro, Sucesu e Sindpd/sp.

A Sepin, Assespro, Sucesu e SBC manifestaram-se contra a
regulamentacao na forma proposta pelo PL. A SBC declarou-
se favoravel a uma legislacao que apenas definisse a profissao e
que explicitasse que seu exercicio fosse livre em todo territorio
nacional, sendo contraria a criacao de conselhos de profissao.

1997 — 19 de dezembro:
Exarada a Resolu¢ao 198/1997, pelo Conselho Federal de
Administragao (CFA), que dispoe sobre o registro de pessoas

juridicas da area de Informatica nos Conselhos Regionais de
Administracao.

1998 — 27 de marco:
Exarada pelo Confea a Resolucdo 418/1998 que dispoe so-
bre registro em CREAs e fiscalizacao das atividades de pes-

soas fisicas e juridicas que prestam servicos de projeto, fa-
bricagao, instalagao e assisténcia técnica de equipamentos de
informatica, computadores e periféricos.

1998 - 26 de junho:
Encaminhada pela SBC uma mnowva representacao judicial &




ACAO NA PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA 34

Procuradoria Geral da Republica, solicitando que o Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia seja interpelado para que
revogue sua Resolugao Normativa 418/1998, que incorpora as
atividades profissionais de Informatica na reserva de mercado
de trabalho dos engenheiros.

1998 — 16 de dezembro:
Publicado o artigo Liberdade do Exercicio Profissional, no
qual a posicao da SBC é apresentada, no Jornal Hoje em Dia,

Belo Horizonte, MG,

1999 — 17 de marco:
Ministrada a palestra sobre a liberdade do exercicio profissi-
onal na Mesa Redonda no II Secomp, DCT, UFMS, Campo
Grande, MS.

1999 — 14 de abril:
Encaminhada pela SBC mais uma representacao judicial a
Procuradoria Geral da Republica solicitando que o Conselho
Federal de Administracao e Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia sejam interpelados para que revoguem as respecti-

vas resolucoes normativas que ferem os direitos dos profissio-
nais de Informaética.

1999 — 20 de maio:
Submetido a Camara Federal Projeto de Lei 981/1999, de
regulamentacao da Profissao de Analista de Sistemas, via re-

serva de mercado de trabalho e criacao de conselhos federal e
regionais, de autoria do deputado Edison Andrino.

Esse PL tem exatamente o mesmo texto do PL 815/1995, que
foi arquivado na Camara ao término da Legislatura 1995-1998.
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1999 — 07 de dezembro:
Professor Sérgio de Mello Schneider (UFU), diretor de Educacao
da SBC, participa de audiéncia publica na Camara dos De-
putados e defende a posicao da SBC, em relacao a regula-
mentacao da profissao de Informatica, perante a Comissao de
Ciencia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica.

Professor Schneider esclareceu que “a Sociedade Brasileira
de Computacao nao se oporia a uma requlamentacao das
profissoes ligadas a drea de Computacao que:

1. contemple explicitamente o livre exercicio da profissao,
nao condicionando ao registro ou autorizacao de qual-
quer entidade, seja qual for a sua natureza juridica,

2. nao intervenha na denominacao profissional, deixando-

a por conta dos organismos responsdveis pela Educacao
do Pais;

3. estimule a afericao de qualificacao profissional por meto
de Certificados de Qualificacao Profissional;

4. explicite que tais Certificados nao se constituam em
condicao para o exercicio profissional.

e que a criacao de um organismo de fiscalizacao profissio-
nal € um ponto ainda polémico, que precisa ser mais bem
discutido’ .

2000 — 16 de julho:
Conselho da SBC aprova os principios fundamentais, su-
geridos pelo professor Daltro José Nunes (UFRGS), os quais
devem ser observados em uma eventual regulamentacao da

profissao de Informatica. Esses principios estabelecem que a
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regulamentacao da profissao de Informatica deve ter o objetivo

de:

e defender a liberdade de exercicio profissional estabele-
cida no Art. 5°, inciso XIII da Constituicao Federal,
evitando-se a nociva reserva de mercado imposta por
conselhos de profissao;

e garantir as condi¢oes de liberdade necessdrias ao de-
senvolvimento tecnoldgico de diversas dreas de atuacao
profissional, como Engenharia, Administracao e Medi-
cina, que dentre outras tém a Informdtica como ativi-
dade-meio;

® garantir os meios para a atuacao no mercado de tra-
balho de pessoal qualificado e de formacao multidisci-
plinar, indispensdvel para o pleno desenvolvimento do
Pais;

® assequrar condicoes isonomicas de concorréncia no mer-
cado wnternacional de informdtica dos paises centrais,
como FEstados Unidos, Franca, Inglaterra, etc, onde o
exercicio da profissao de Informdtica € livre;

e defender a drea de Informdtica das frequentes invasoes
por parte de conselhos de profissao ja estabelecidos, que
insistem em definir como de sua exclusiva alcada atri-
buicoes consagradas dos profissionais de informdtica,
naturalmente decorrente do cardter multidisciplinar da
Area;

e pacificar relacoes de conflitos recorrentes em Editais de
Concurso Publico e Licitacoes, que insistem em exigir
registros dos profissionais liberais em conselhos de pro-
fissao;
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e preservar os interesses da Sociedade no uso de bens e
servicos de informatica,

e valorizar a posse da competéncia profissional e nao a
de um diploma especifico.

2001 — agosto:
Criada, pela SBC, a lista profi-1@sbc.org.br para a Co-
munidade de Computacao discutir o conjunto de principios

para a regulamentacao da profissao, conforme aprovado pelo
Conselho da SBC durante o congresso de Curitiba, PR.

KKK KK



Capitulo 6

Acao na Camara Federal 1

2001 — 16 de agosto:
Participacao do diretor de regulamentacao da profissao da SBC
em debate sobre o PL 981/99 na Comissao de Ciéncia e Tec-
nologia da Camara Federal, a convite do deputado Julio Se-
meghini.

2001 — 27 de agosto:
Ministrada palestra sobre Regulamentacao da Profissao na IV
Semindrio de Informatica, Faesa, Vitoria, ES.

2001 — 19 de outubro:
Ministrada palestra sobre Regulamentacao da Profissao na

Centro Universitario do Maranhao, Sao Luiz, Maranhao.

2002 — 13 de maio:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional

no Curso de Ciéencia da Computacao, Centro Universitario de
Belo Horizonte (Uni-bh), Belo Horizonte, MG.

2002 — 24 de maio:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissio-

38
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nal no Workshop em Educacao em Computacao e Informatica
2002, PUC-Minas, Belo Horizonte, MG.

2002 — 16 de julho:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional
no Enecomp, Congresso da SBC, Florianopolis, SC.

2002 — 20 de agosto:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional
no Ciclo de Tutoriais de Computacao, ICMC-USP, Sao Carlos,
SP.

2002 — 23 de agosto:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional
no Bacharelado de Ciéncia da Computacao, UFMG, MG.

2002 — 6 de setembro:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional
no II Workshop de Informatica do Sul de Minas Gerais, PUC-
Minas, Pogos de Caldas, MG.

2002 — 21 de setembro:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional

na [II Jornada de Informatica da Faculdade Educacional de
Fernanddpolis, Fernandopolis, SP.

2002 — 9 de outubro:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional

no Ciclo de Palestra, Faculdade de Ciéncia da Computacao,
Caratinga, MG.

2002 — 15 de outubro:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional
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na Semana de Estudos da Ciéncia da Computacao (Seccomp
2002), Unesp, Rio Claro, SP.

2002 — 29 de outubro:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissio-
nal no 1° Simposio Sul-Brasileiro de Matematica e Informatica,
Centro Universitario Campos de Andrade (Uniandrade), Cu-

ritiba, PR.

2002 — 5 de novembro:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional
no IV Seminario de Informatica da Faculdade de Ciencia da
Computacao e Informatica (Facic), Formiga, MG.

2002 — 11 de dezembro:
Aprovada pelo Conselho da SBC a proposta de Projeto de

Ler da SBC, que foi elaborada pela entao Diretoria de Regu-
lamentacao da Profissao.

O projeto de lei proposto busca assegurar ampla liberdade
para o respectivo exercicio profissional, definindo o conjunto
de atribuicoes da profissao e proibindo que qualquer restricao
ao exercicio dessas atribuicoes possa ser imposta por quaisquer
conselhos ou 6rgaos publicos.

2003 — 5 de fevereiro:
Realizada entrevista do diretor de Regulamentacao da Pro-

fissao da SBC a Sirlei Pastore, assessora de imprensa da SBC.

2003 — 7 de fevereiro:
Produzida a reportagem Profissionais como Manda a Lei pela

jornalista Sirlei Pastore a respeito da proposta de Projeto de
Lei de Regulamentacao da Profissao aprovado pelo Conselho

da SBC.
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2003 — 12 de marco:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional

na Aula Inaugural do Curso de Sistemas de Informacao, PUC-
Minas, Arcos, MG.

2003 — 24 de abril:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional

para alunos da disciplina Informatica e Sociedade, Cotemig,
Belo Horizonte, MG.

2003 — 6 de maio:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional

na I Jornada Integrada dos Cursos de Ciencia da Computacao
e de Sistemas de Informacao, PUC-Minas, Betim, MG.

2003 — 25 de julho:
Recebida em audiéncia, em Belo Horizonte, MG, pelo de-
putado Ronaldo Vasconcellos, a SBC solicita-lhe o apoio
a proposta da SBC para regulamentacao da profissao de In-

formatica e a sua apresentacao a Camara Federal.

2003 — 29 de julho:
A proposta da SBC' ¢ transformada no PL 1561/2003 da
Camara Federal pelo deputado Ronaldo Vasconcelos.

O PL da SBC dispoe sobre a regulamentacao das profissoes na
area de Informatica e suas correlatas, assegura ampla liberdade
para o respectivo exercicio profissional e proibe a criacao de
conselhos de profissao para a Area.

Eisse projeto, junto com outros sobre o mesmo tema, tramitou
na Camara até 31/01/2007, quando foi arquivado, tendo-se em
vista o término da Legislatura sem que se tivessem as devidas
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aprovacoes nas comissoes designadas para analise pela Mesa
da Camara.

2003 — 18 de agosto:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional

na Faculdade Ozanan Coelho, Uba, MG.

2003 — 21 de agosto:

Por solicitacao de deputados opositores ao PL 1561/2003, a
partir dessa data, a ele foram apensados outros projetos de
lei que estavam na época em tramitacao ou arquivados na
Camara e que tratavam do mesmo tema, na forma determi-
nada pelo Regimento da Camara dos Deputados, por exemplo,
PL 815/1995 e PL 981/1999, formando um bloco de projetos,
identificado pelo PL mais antigo, no caso o PL 815/1995.

2003 — 22 de agosto:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional

na Comemoracao dos 25 anos do Bacharelado em Ciéncia da
Computacao, UFMG, Belo Horizonte, MG.

2003 — 7 de outubro:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional
na III Escola Regional de Informética RJ/ES, Vitéria, ES.

2003 — 8 de outubro:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional
na PUC-Minas, Sao Gabriel, Belo Horizonte, MG.

2003 — 3 de novembro:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissio-

nal na 2* Semana de Computacao, Curso de Ciencia da Com-
putacao, Unipac, Barbacena, MG.
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2003 — 26 de novembro:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissio-
nal no III Simpdsio Piauiense de Informatica (Piauinfo 2003),
Universidade Federal do Piaui, Teresina, Piaui.

2003 — 28 de novembro:
Participacao do diretor de Regulamentacao da Profissao da
SBC em debate sobre a liberdade do exercicio profissional com
Sindfor, Assespro, Fumsoft, Sucesu, deputado Ronaldo Vas-
concellos e Fumsoft, Belo Horizonte, MG.

2004 — 3 de marco:
Diretor de Regulamentacao da Profissao da SBC reune-se
com o Relator do bloco de projetos encabegado pelo PL 815/2015
e que contém o PL 1561/2003, deputado Vanderlei Assis, que
verbalizou a intencao de convidar a SBC para participar de
Audiéncia Publica a ser agendada.

2004 — 30 de junho:
Criada pagina web da Regulamentacao da Profissao de In-
formatica, de endereco
http://homepages.dcc.ufmg.br/“bigonha/Sbc/plsbc.html
O instantaneo de 04/05/2016 dessa pagina pode ser visua-
lizada na versao digital deste livro.

2004 — 20 de setembro:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional
na Semana Academica, Faculdade Rui Barbosa, Salvador, BA.

2004 — 21 de setembro:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional
no evento Computacao & Mercado 2004, Unicamp, Campinas,

SP.
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2004 — 3 de outubro:
Publicada na Folha Online, de autoria de Andressa Rovani,
a reportagem Empresas reclamam da falta de profissionais
qualificados.

2004 — 20 de outubro:
Exarada pelo CFA  Resolu¢ao 295/2004, que altera a Re-
solucgao Normativa CFA 198, de 19/12/1997, a qual dispoe
sobre o registro de pessoas juridicas da drea de Informdtica

nos CRAs e o regulamento de registro profissional de pessoas
fisicas, registro cadastral de pessoas juridicas, aprovado pela
Resolugao Normativa CFA 283, de 21/08/2003.

2004 — 23 de novembro:
SBC é convidada pelo deputado Vanderlei Assis a partici-
par de Audiencia Publica na Comissao de Ciencia e Tecnologia,

Comunicacao e Informatica da Camara dos Deputados para
discutir o bloco de projetos encabecado pelo PL 815/1995.

2004 — 2 de dezembro (a):
Realizada Audiéncia Publica na Comissao de Ciencia e Tec-

nologia, Comunicacao e Informatica da Camara dos Depu-
tados, com a participacao do diretor de Regulamentacao da
Profissao, professor Roberto Bigonha, para debater o bloco de
projetos PL 815/1995.

2004 — 2 de dezembro (b):
Publicada, na Camara de Noticias, a reportagem, a respeito

da Audiencia Publica, Técnico em Computacao Poderd Ter
Mercado Reduzido, de Adriana Romeo e Claudia Lisboa.

2004 — 2 de dezembro (c):
Publicada a reportagem Regulamentacao de Analista de Sis-
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temas E Controversa, a respeito da Audiencia Publica, de
autoria de Adriana Romeo, da Camara de Noticias.

2004 — 31 de dezembro:
Acessos a pagina de Regulamentacao em 2004 (versao digital).

2005 — 15 de junho:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional
na VIII Semana de Informatica, Faculdade de Informatica de
Passos, Universidade do Estado de Minas Gerais, Passos, MG.

2005 — 27 de julho:

Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional
no Congresso da SBC, Sao Leopoldo, Unissinos, RS.

2005 — agosto:
Artigo Diploma Nao é Sinonimo de Competéncia, é publica-

do no Computacao Brasil, a respeito de palestra do CSBC
2005, COMPUTEC, apresentada pelo diretor de Regulamenta-
cao da Profissao da SBC.

2005 — 22 de agosto:
Confea baixa Resolugdo 1.010/2005, que regulamenta as

atribuicoes dos diversos ramos da engenharia e incorpora atri-
buicoes dos profissionais de informatica dentre as dos enge-
nheiros eletricistas.

Essa resolucao, que dispoe sobre a regulamentacao da atri-
buicao de titulos profissionais, atividades, competeéncias e ca-
racterizacao do ambito de atuacao dos profissionais inseridos
no Sistema Confea/Crea, para efeito de fiscalizacao do exercicio,
é considerada uma ameaca ao livre exercicio da profissao de
informatica.
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2005 — 25 de agosto:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional
na X Semana de Informatica, Universidade Federal de Vigosa,

Vigosa, MG.

2005 — 22 de setembro:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional
na VIII Semana da Computacao, ICMC-USP, Sao Carlos, SP.

2005 — 26 de outubro:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissio-
nal no II Simpdsio Brasileiro de Sistemas de Informacao, Flo-
rianopolis, SC.

2005 — 27 de outubro:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional

na Semana dos Cursos da Escola de Engenharia de Piracicaba
e do Bacharelado em Ciencia da Computacao, Piracicaba, SP.

2005 — 31 de dezembro:
Acessos a pagina de Regulamentacao em 2005 (versao digital).

2006 — 7 de maio:
Ministrada a palestra Regulamentacao da Profissao para o
Bacharelado em Ciencia da Computagao, UFMG, MG.

2006 — 11 de maio:
Ministrada palestra sobre Regulamentacao da Profissao na
XVIIT Semana de Computacao e Informatica (Infoeste 2006)
da Faculdade de Informatica de Presidente Prudente da Uni-
versidade do Oeste Paulista, Presidente Prudente, SP.

2006 — 25 de maio:
Encaminhado a Camara o PL 7109/2006 do deputado Bo-
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nifacio de Andrada, o qual define exigéncias para habilitacao
profissional e determina que o Poder Executivo deve criar os
conselhos de profissao necessarios.

O PL foi distribuido as comissoes: (i) Educagao e Cultura,
(ii) Trabalho, de Administracao e Servigo Publico, (iii) Cons-
tituicao e Justica e de Cidadania, mas foi retirado de pauta
em 2010, pelo autor, sob a alegacao de que a tendéncia € a
liberdade do exercicio profissional.

2006 — 5 de julho:
Deputado Vanderlei Assis apresenta projeto de lei substitutivo

do bloco de projetos encabecado pelo PL 815/1995 e que contém
o PL 1561/2003 da SBC,

2006 — 19 de julho:
Ministrada palestra sobre Regulamentacao da Profissao na
XXXVI Secomu, Congresso da SBC de Campo Grande, MS.

2006 — 9 de setembro:
Ministrada palestra sobre Regulamentacao da Profissao na
Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, CE.

2006 — 6 de outubro:
Ministrada palestra sobre Regulamentagao da Profissao no
ConectTT 2006, Petrobras, Salvador, BA.

2006 — 25 de outubro:
Publicado o artigo Natureza dos Conselhos de Profissao de
Ronaldo Pinheiro de Queiroz na pagina da Jus Naviganti.

2006 — 8 de novembro:
Publicada a reportagem Regqulamentacao é Polémica Antiga
no jornal Folha de Pernambuco.
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2006 — 22 de novembro:
Ministrada palestra sobre Regulamentacao da Profissao na
1* Jornada Academica do Curso de Sistemas de Informacao,
Parnaiba, Piaui.

2006 — 31 de dezembro:
Acessos a pagina de Regulamentacao em 2006 (versao digital).

2007 — 31 de janeiro:
Arquivado o Projeto de Lei da SBC, o PL 1561/2003, junta-
mente com o Bloco PL 815/1995, devido ao término da Legis-
latura 2003-2006 sem que se tivessem as devidas aprovacoes.

2007 — 18 de abril:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional
na Universidade Federal Fluminense, Niterdi, RJ.

2007 — 11 de maio:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissio-

nal para alunos do Bacherelado em Ciéncia da Computacao,
UFMG, Belo Horizonte, MG.

2007 — 14 de setembro:
Ministrada palestra obre a liberdade do exercicio profissio-

nal para alunos do Bacharelado em Sistema de Informacao,
UFMG, Belo Horizonte, MG.

2007 — 25 de setembro:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional

na 7* Semana de Informatica da Universidade Estadual de
Santa Cruz, Ilhéus, BA.

KKK KK



Capitulo 7

Acao no Senado

2007 — 23 de outubro:
Projeto de Lei 607/2007, de regulamentacao da Profissao de
Analista de Sistemas, via reserva de mercado de trabalho e

criacao de conselhos, de autoria do senador Expedito Junior,
entra em tramitacao no Senado Federal.

O PL define habilitacao profissional baseada nos diplomas de
Analise de Sistemas, Ciéncia da Computacao e Processamento
de Dados, e que é “privativa do Analista de Sistemas a res-
ponsabilidade técnica por projetos e sistemas de proces-
samento de dados, informadtica e automacao, assim como
laudos, relatorios e pareceres’.

O projeto foi distribuido as comissdes: (i) de Ciéncia, Tec-
nologia, Inovagao, Comunicacao e Informética (CCT); (ii) de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisao termina-
tiva.

O PL 607/2007 é claramente inconstitucional, pois pratica um
vicio de iniciativa ao propor a criacao de conselhos de pro-
fissao, que, por serem autarquias vinculadas a Administracao

49
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Publica, somente poderiam ser criados por iniciativa do presi-
dente da Republica, conforme determina a Constituicao Fede-
ral de 1988:

Art 61°, §1° - Sao da iniciativa privativa do Presi-
dente da Republica as leis que:

II- disponham sobre:

e) criagao, estruturagdo e atribuicoes dos Ministérios
e orgaos da administracao publica.

2007 — 29 de novembro:
PLS 607/2007 recebe parecer e um  substitutivo, proposto
pelo senador Eduardo Azeredo na CCT, que, para remover o

vicio de iniciativa contido no PL 607/2007, propos um subs-
titutivo que mantém o espirito do projeto original, mas retira
de seu texto toda mencao a conselhos de profissao, que pode-
riam, posteriormente, ser criados pelo Poder Executivo, para
se assegurar os direitos do Analista de Sistema.

2007 — 31 de dezembro:
Acessos a pagina de Regulamentacao em 2007 (versao digital).

2008 — 5 de marco:
A Comissao de Ciencia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e
Informatica do Senado, reunida nesta data, aprova o parecer de
autoria do Senador Senador Eduardo Azeredo e o substitutivo
por ele proposto na forma da emenda n.° 01-CC'T.

2008 — 15 de julho:
Lancamento, durante o Congresso da SBC, no Centro de Con-

vencoes e Feiras da Amazonia, em Belém do Para, do livro
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A Trajetoria dos Cursos da Area de Computacao e In-
formatica 1969 - 2006, ISBN 978-85-7669-184-6, de autoria
de Maria Izabel Calvalcanti Cabral et alii, cujo Capitulo IV
apresenta uma defesa da liberdade do exercicio da profissao de
informatica.

2008 — 17 de julho:
Estabeleceu-se um canal de comunicacao da SBC com a As-
sessoria do Gabinete do Senador Jarbas Vasconcelos para que
a argumentacgao de que PLS 607/2007 é inconstitucional fosse
ouvida.

2008 — 18 de julho:
Senador Jarbas Vasconcelos acata pedido da SBC para que
o PLS 607/2007 fosse analisado também pela Comissao de
Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado, e que
fosse realizada uma Audiencia Publica para se discutir a in-
constitucionalidade da proposta, que ¢ gerada por um vicio de
iniciativa ao ferir o Art. 61 da Constituicao Federal.

2008 — 24 de outubro:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissio-

nal na IV Semana de Ciéncia e Tecnologia, Cefet-MG, Belo
Horizonte, MG.

2008 — 31 de outubro:
Preparado pela SBC um Nowo Projeto de Lei, que ¢é ape-

nas uma reformulacao estrutural do PL 1561/2003, a qual

mantém intacta a proposta original de defesa da liberdade de
exercicio profissional. Esse novo projeto, quase 8 anos depois,
foi transformado no PL 4408/2016, que foi apresentado a
Camara Federal dos Deputados em 17 de fevereiro de 2016.
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2008 — 5 de novembro:
Por requisi¢ao do senador Jarbas Vasconcellos, o PLS 607/2007
foi enviado a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) para ser discutido em Audiéncia Publica e posterior-
mente votado pela Comissao.

2008 — 11 de novembro (a):
Realizada Audiéncia Publica na Comissao de Constituicao,

Justica e Cidadania do Senado Federal, com a participacao
do presidente da SBC, professor José Carlos Maldonado, e do
professor Roberto Bigonha, para debater o PLS 607/2007. Na
oportunidade, com o argumento de que o projeto era incons-
tituicional, a SBC propos seu arquivamento.

2008 — 11 de novembro (b):
Publicada Reportagem da Agencia Senado sobre a realizacao
da Audiéncia Publica do PL 607/2007.

2008 — 12 de novembro:
Reportagem Impasse Marca Audiéncia Publica sobre Regu-

lamentacao da Profissao de Informdatica da Agencia Senado.

2008 — 28 de novembro:
Ministrada palestra sobre Regulamentacao da Profissao na
comemoracao dos 30 anos do Bacharelado em Ciéncia da Com-

putacao da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Hori-
zonte, MG.

2008 — dezembro:
Publicado O artigo Vocé é Contra ou a Favor de Mariana
Romao, no Jornal da UFCG.

2008 — 31 dezembro:
Acessos a pagina de Regulamentacao em 2008 (versao digital).
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2009 — 4 de fevereiro:
Publicado artigo Informadatica: Regulamentacao Profissional,
de autoria de Daniel Victor Freire, [caro Martins, Luiz Osmar
Pinheiro, Thais de Almeida Barros e Thiago Dias de Oliveira,
no Blog Informatica e Etica na Sociedade.

2009 — 10 de agosto:

Recebida a informacao de que Supremo Tribunal Federal (STF)
havia decidido em junho/2009, por oito votos a um, pelo fim
da exigencia ao diploma de Jornalismo como requisito para o
exercicio da profissao. Os ministros haviam acolhido o recurso
ajuizado pelo Sindicato das Empresas de Radio e Televisao no
Estado de Sao Paulo (Sertesp) e pelo Ministério Publico Fede-
ral (MPF) contra uma decisdo do Tribunal Regional Federal
da 3* Regiao que tinha afirmado a necessidade do diploma.

A SBC avaliou com extremamente positiva a posicao do STF
e enviou ao presidente da Suprema Corte, Ministro Gilmar

Mendes, o Oficio SBC/DIR/005/2009, com o seguinte teor:

“A Sociedade Brasileira de Computacao tem a
honra e o prazer de cumprimentar o Supremo Tri-
bunal Federal, que, sob a presidéncia de V. Excia,
proferiu recentemente sabia decisao em relacao a
liberdade do exercicio da profissao de Jornalismo
e também Vossa Exceléncia pelo seu licido parecer
sobre a matéria, demonstrando profunda compre-
ensao da importancia da liberdade do exercicio de
certas profissoes, quando se considera, prioritaria-
mente, o interesse da Sociedade.

A decisao do Supremo traz beneficios diretos
a area de Informdtica, porque, assim como o Jor-
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nalismo, a profissao de informdtica € também uma
ativtdade-meio exercida por profissionais de diver-
sas areas. Restricoes que venham a ser impostas ao
exercicio da informdtica certamente causarao um
impacto negativo na prdatica de outras profissoes,
assim agredindo direitos fundamentais consagrados
na Constituicao.

Diferentemente de algumas dreas do conheci-
mento humano, a Informdtica permeta de forma
profunda quase todas as outras profissoes. Além
disto, a Informadtica € uma ciéncia jovem e em cons-
tante evolucao. Nos prorimos anos, 0 exercicio
desta profissao poderd ser muito diferente da prdatica
dos dias atuais, devendo-se evitar medidas que pos-
sam engessar essa evolucao. Nos paises centrais da
producao da Tecnologia da Informacao, como Es-
tados Unidos, Franca, Alemanha e Inglaterra, esse
fenomeno € muito bem compreendido e o exercicio
da profissao € mantido livre.

Reiteramos nossos agradecimentos pela sua com-
petente e sabia conducao da importante missao do
Supremo Tribunal Federal.

Professor José Carlos Maldonado
Presidente da SBC”

2009 — 18 de agosto:
PLS 607/2007 é aprovado pela CCJ do Senado nos termos do
substitutivo do senador Marconi Perillo e entao devolvido a

CAS, onde recebeu uma emenda substitutiva do seu autor, se-
nador Expedito Junior, que procurava, por meio dessa emenda,
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restaurar sua proposta inicial, com a criacao do conselho de
profissao para a Area de Informatica.

2009 — 20 de agosto (a):
Reportagem O Diploma Ainda Conta de Flavio Ilha, publi-
cada no Redacao de Amanha.

2009 — 20 de agosto (b):
Em 30/10/2009, o senador Expedito Junior, autor do PLS
607/2007, foi declarado, por decisao judicial, impedido de con-
tinuar exercendo seu mandato no Senado.

2009 — 2 de outubro:
Senadora Lucia Vania propoe uma emenda ao substitutivo
do PLS 607/2007 aprovado pela CCJ para modificar a alinea
[ do Art. 2° para:

“I - os possuidores de diploma de nivel superior
em Andlise de Sistemas, Engenharia de Software,
Ciéncia da Computacao ou Processamento de Da-
dos, expedido por escolas oficiais ou reconhecidas”

O texto original do substitutivo do senador M. Perillo era:

I - 0s possuidores de diploma de nivel supertor em
Andlise de Sistemas, Ciéncia da Computacao ou
Processamento de Dados, expedido por escolas ofi-
citais ou reconhecidas”

E o da emenda do senador Expedito Junior era:

“I - os possuidores de diploma de nivel superior em
Andalise de Sistemas, Informdatica, Ciéncia ou En-
genharia da Computacao, Processamento de Dados
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e Sistemas ou Tecnologia da Informacao, expedido
por escolas oficiais ou reconhecidas”

2009 — 31 de dezembro:
Acessos a pagina de Regulamentacao em 2009 (versao digital).

2010 — 7 de julho:
A Comissao de Assuntos Sociais do Senado (CAS), reunida
nessa data, aprova o Substitutivo, proposto pela Emenda n?
3-CAS, que foi oferecida ao PLS 607/2007, em turno tnico,
acatando a FEmenda n® 2-CCJ e a emenda da senadora

Lucia Vania, e rejeitando a emenda do senador Expedito
Junior, relatados pelo Senador Raimundo Colombo.

2010 — 10 de junho:
Publicado o artigo Regulamentacao da Profissao de Infor-
mdtica/Computacdo de autoria de Fabio Henrique Rodriques

Cerqueira, Farley Oliveira Piva e Jos¢ Mauro da Silva Sandy
da Faculdades Unopar EAD.

2010 — 7 de setembro:
Publicada matéria Regulamentacao do Profissao de TIde au-
toria de Jaqueline Soares na Revista Assespro em Pauta.

2010 — 31 de dezembro:
Acessos a pagina de Regulamentacao em 2010 (versao digital).

2011 — 31 de dezembro:
Acessos a pagina de Regulamentagao em 2011 (versao digital).

2012 — 9 de marco:
Aprovado parecer CNE/CES136/2012, que trata das dire-
trizes curriculares dos cursos de Computacao, pelo Conselho
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Nacional de Educacao. Essas diretrizes curriculares foram ela-
boradas pelos professores Daltro José Nunes (UFRGS), Mar-
celo Walter (UFRGS, vice-presidente da SBC), Mirela Moura
Moro (UFMG, diretora de Ensino da SBC), Maria Izabel Ca-
valcanti Cabral (UFPB e Unipé), Jorge Luis Nicolas Audy
(PUCRS), Roberto da Silva Bigonha (UFMG). Colaboraram
também com o trabalho os professores José Carlos Maldonado
(USP, presidente da SBC) e Murilo da Silva Camargo (UnB e
SESu/MEC).

2012 — julho:
Aprovado o Nowo Estatuto da SBC que resultou da revisao

do estatuto anterior e de alteracoes que visaram adequar a
redacao do documento ao novo Cdédigo Civil Brasileiro, con-
solidar mudancas aprovadas em assembléias anteriores, tornar
explicita a possibilidade de realizacao de votacoes eletronicas
e ajusta-lo as novas regras ortograficas da lingua portuguesa.

2012 — setembro:
Publicado na Revista Tema Serpro, o artigo Informadatica Livre

de autoria de Roberto S. Bigonha.

2012 — 31 de dezembro:
Acessos a pagina de Regulamentagao em 2012 (versao digital).

2013 — 28 de janeiro:
Perguntas Frequentes sobre Regulamentacao da Profissao de
Informatica e suas respostas, de autoria de Roberto S. Bigonha
(versao digital).

2013 — 30 de janeiro:
Artigo Requlamentacao: alguém é a favor? de Juliana de Bri-
to, publicado no Baguete, a propdsito do Painel realizado na
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Campus Party de 2013, em Sao Paulo.

2013 — 14 de fevereiro:
Divulgada a participacao da SBC em Painel na Campus Party
2013, em Sao Paulo, por meio do relatorio Informdtica Livre,

publicado na coluna Voz da Diretoria do Boletim de Noticias
da SBC N2 10/2013.

2013 — 30 de abril:
Deputado Federal Antonio Carlos Mendes Thame apresenta
o PL 5487/20183 para regulamentacao da profissao de In-
formatica nos moldes tradicionais.

O PL define exigencias para habilitacao profissional Infor-
mata, torna privativo do Informata a Responsabilidade Técnica
e a assinatura de laudos e de pareceres, e determina que o Po-
der Executivo regulamente a Lei em 30 dias, tendo sido dis-
tribuidos as comissoes: (i) de Trabalho, de Administragao e
Servigo Publico; (ii) de Constituigao, Justica e de Cidadania.

2013 — 2 de julho:
Solicitada pelo deputado federal Antonio Carlos Mendes Thame
a retirada de pautado PL 5487/2013 “para uma melhor andli-

se e constderacao’ .

2013 — 15 de julho (a):
Enviada mensagem ao deputado Antonio Carlos Mendes Thame
propondo a apresentacao do PL da SBC como alternativa ao

PL 5487/2013.

2013 — 15 de julho (b):
Aprovados, pelo Conselho da SBC, o Codigo de Etica da SBC
para disciplinar a conduta do profissional de informatica e o

Regimento da Comissao de Eltica.
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2013 — 22 de julho:
Aprovados pelo Conselho da SBC os nomes indicados pela
Diretoria para compor primeira comissao de ética da SBC

para o mandato 22/07/2013 a 21/07/2016.

2013 — 21 de dezembro:
Acessos a pagina de Regulamentacao em 2013 (versao digital).

2014 — 28 de julho:
Lancado o livio Memdrias da Sociedade Brasileira de Com

putacao, ISBN 978-85-7669-288-1, de autoria de Clatudia Bau-
zer Medeiros et alii, cujo Capitulo 9, intitulado Profissao de
Informatica, mais uma vez, divulga os argumentos da SBC a
favor do livre exercicio da profissao de informatica.

2014 — 26 de dezembro:
Arquivado definitivamente o PLS 607/2007, do senador Expe-
dito Junior, devido ao término da 54* Legislatura, nos termos
do Art. 332 do Regimento Interno do Senado e do Ato da
Mesa n° 2, de 2014.

2014 — 31 de dezembro:
Acessos a pagina de Regulamentacao em 2014 (versao digital).

2015 — 14 de maio:
Proferida palestra sobre Regulamentacao da Profissao, na
Universidade Federal Vigosa, campus de Florestal, MG, na
sua [V Semana de Computacao.

KKK KK



Capitulo 8

Acao na Camara Federal 11

2015 — 22 de setembro:
Projeto de Lei 3065/2015, de regulamentacao da Profissao
de Informatica e de autoria do deputado Victorio Galli, entra

em tramitacao na Camara Federal do Deputados.

Esse projeto dispoe sobre a regulamentacao do exercicio das
profissoes de Analista de Sistemas, Desenvolvedor, Engenheiro
de Sistemas, Analista de Redes, Administrador de Banco de
Dados, Suporte e suas correlatas, cria reserva de mercado de
trabalho via Conselho Federal e Conselhos Regionais de In-
formatica e da outras providencias.

O PL 3065/2015 divide-se em duas partes: a primeira define
como privativo do profissional de Informatica o exercicio de um
conjunto de atribuicoes, e a segunda define a criacao e funci-
onamento dos conselhos de profissao pertinentes. Ele contém
42 artigos, dos quais 12 definem a profissao e 26 tratam da
criacao e funcionamento dos conselhos propostos.

Esse PL também incorre no ja discutido vicio de iniciativa,
ferindo o disposto no Art. 61 da Constituicao Federal, sendo,

60
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portanto, inconstituicional.

2015 — 31 de outubro:
Professor Marcelo Duduchi, diretor da SBC, que participava de
um evento em Para de Minas, MG, teve a oportunidade de se
reunir com o deputado federal Eduardo Barbosa, e propor-lhe
que encaminhasse ao Congresso Nacional a proposta de lei da

SBC para regulamentacao da profissao de Informatica. Diante
do interesse do Deputado e de sua posicao favoravel a proposta
da SBC, a ele foram encaminhados e-mails com o PL da SBC

e outras informacoes.

2015 — 3 de novembro:
Encaminhado pelo diretor de Relacoes Profissionais e-mail
ao deputado Eduardo Barbosa, agradecendo seu interesse na
matéria e solicitando uma audiéncia para apresentar pessoal-
mente a proposta da SBC.

2015 — 7 de novembro:
Enviado ao deputado Eduardo Barbosa, via e-mail, arquivo
do PL da SBC, artigo descrevendo o ponto de vista da SBC,
arquivo com perguntas e respostas sobre o tema e a URL da
pagina de regulamentacao, que contém o historico das tenta-
tivas anteriores de regulamentacao na Camara e no Senado.

2015 — 14 de dezembro:
Recebido informacao do deputado Eduardo Barbosa de que o
PL 3065/2015, de regulamentagao da Profissao de Informética,
de autoria do deputado Victorio Galli, estava em tramitacao

na Camara Federal desde 22 /setembro/2015.

2015 — 18 de dezembro(a):
Designado o deputado Laercio Oliveira Relator do PL 3065/2015
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na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico

(CTASP).

2015 — 18 de dezembro (b):
Enviada ao deputado Laercio Oliveira uma mensagem pe-

dindo que proponha a Comissao de Trabalho, de Adminis-
tragao e Servigo Publico o arquivamento do PL 3065/2015.

2015 — 29 de dezembro:
Publicado artigo que aborda aspectos juridicos da regulamen-
tacao de profissoes, intitulado A Questao da Regulamentacao
de Profissoes de autoria de André Luiz Santa Cruz Ramos,
do Instituto Ludwig von Mises Brasil.

2015 — 31 de dezembro:
Acessos a pdgina de Regulamentagdo em 2015 (versao digi-
tal).

2016 — 3 de fevereiro:
Recebido do deputado Eduardo Barbosa minuta do Projeto
de Lei da SBC, ligeiramente modificado na forma, e para o
qual pediam-se sugestoes sobre a matéria. Foi comunicado ao
Deputado prontamente a concordancia da SBC com o texto

do PL.

2016 — 17 de fevereiro:
Apresentado a Mesa da Camara o Projeto de Lei da SBC, na
versao do deputado Eduardo Barbosa, que recebe o ntimero

Projeto de Lei 4408/2016.

Esse projeto de lei dispoe sobre a liberdade do exercicio profissi-

onal na area de Informatica, explicitamente vedando o estabe-
lecimento de quaisquer restricoes a liberdade de exercicio pro-
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fissional por parte de conselhos de profissao, editais ou o6rgaos
publicos.

2016 — 22 de fevereiro:
PL 4408/2016 ¢ apensado ao PL 3065/2015, nos termos do
Regimento da Camara.

2016 — 28 de fevereiro:
As comissoes permanentes da Camara foram dissolvidas para
serem recompostas conforme os percentuais da representacao
partidaria na Camara.

2016 — 4 de marco:
Articulado o apoio da Assespro e Brascom ao PL 4408/2015
pela iniciativa dos diretores da SBC, Sérgio Soares e Avelino
Francisco Zorzo.

2016 — 7 de marco:
Enviadas cartas, assinadas pelo presidente da SBC, explici-
tando a posicao da SBC em relacao aos PLs 3065/2015 e
4408/2016 ao deputado federal _Victorio Galli (autor do PL
3065/2015) e ao deputado _Laercio de Oliveira (relator do
PL na CTASP).

2016 — 5 de abril:
Recomposta a Comaissao de Trabalho, Administracao e Ser-

vico Publico para refletir proporcionalidade da representacao

de blocos partidarios no Plenario da Camara.

2016 — 19 de abril:
Publicada pelo Confea a  Resolugao 1.073/2016, que regu-
lamenta as atribuicoes dos diversos ramos da engenharia, em
complemento a Resolu¢ao 1.010/2005.
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Ambas resolucoes dispoem sobre a regulamentacao da atri-
buicao de titulos profissionais, atividades, competeéncias e ca-
racterizacao do ambito de atuacao dos profissionais inseridos
no Sistema Confea/Crea, para efeito de fiscaliza¢ao do exercicio.
Eissas resolugoes incorporam atribuicoes consagradas do pro-
fissonal de Informatica ao campo de atuacao do Engenheiro
Eletricista, sendo assim claras ameacas ao livre exercicio da
profissao de Informatica.

2016 — 30 de abril:
Iniciada na Camara Federal a tramitagao do PL 5101/2016,
por iniciativa do deputado Alfredo Nascimento, que propoe

tornar o exercicio da profissao de Informéatica privativo do Ana-
lista de Sistemas.

O PL, provavelmente para evitar vicio de inicitativa, nao
propoe explicitamente a criacao de conselhos de profissao e
a associada reserva de mercado, mas estabelece as bases para
que esses orgaos de fiscalizacao sejam criados posteriormente
via projeto de lei a ser proposto pelo presidente da Republica.

Note que, nesse PL, a SBC foi citada na sua justificacao, em-
bora essa proposta seja completamente distinta da defendida
pela SBC, pois ainda que esse PL diga, na justificacao, que o
intuito ¢ defender a liberdade do exercicio profissional, o texto
legal propoe tornar o exercicio da profissao privativo do Ana-
lista de Sistemas.

2016 — 4 de maio:
O PL 5101/2016 é apensado ao PL 3065/2015.

2016 — 5 de maio (a):
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissional
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para alunos da PUC-Minas, Belo Horizonte, MG.

2016 — 5 de maio (b):
Enviada nova mensagem para o Relator, deputado Laercio
Oliveira, sobre os riscos de aprovacao do PL 5101/2016.

2016 — 11 de maio:
Deputado Laercio Oliveira, que por nao ter sido reconduzido
como membro da Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servigo Publico (CTASP), deixa de ser relator do PL 3065/2015,
devolve o processo a Comissao sem manifestacao.

2016 — 20 de maio:
Ministrada palestra sobre a liberdade do exercicio profissio-

nal para alunos do Bacharelado em Sistema de Informacao,
UFMG, Belo Horizonte, MG.

2016 — 30 de maio:
Enviada pela Diretoria de Relacoes Profissionais da SBC uma
mensagem a cada um dos membros da CTASP, alertando-os

dos riscos para a Sociedade da aprovacao do PL 3065/2015
ou PL 5101/2016 e pedindo apoio para a aprovagao do PL
4408/2016. Acompanha a mensagem um artigo contendo o
texto do Capitulo I deste documento, que trata da Defesa da
Liberdade do Ezercicio Profissional.

2016 — 10 de junho:
Recebida em audiencia a direcao de um sindicato de profissio-
nais de processamento de dados pelo presidente da Repuiblica,
Sr. Michel Temer, supostamente para solicitar que o Executivo
encaminhe projeto de lei para criacao de conselhos para a pro-
fissao de TI, necessarios para complementar a proposta de re-
gulamentagao contida no PL 5101/2016. Avalia-se que a a¢ao
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do Sindicado em ser recebido pela Presidéncia da Republica

tenha como base o seguinte:

L.

Tramitam na Camara, além do PL da SBC (4408/2016),
o PL 3065/2015 e o PL 5101/2016.

. O PL 3065/2015 ¢é inconstitucional, pois propoe a criagao

de conselhos, o que somente pode ser feito por iniciativa
do Executivo. Por isso, esse projeto tera dificuldades na
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

. O PL 5101/2016 é mais consistente que o PL 3065/2015,

pois nao menciona criacao de conselhos, embora torne pri-
vativa do analista de sistemas o exercicio da profissao. E
sintaticamente podera ser aprovado pela CCJ.

. O Sindicato declara-se a favor do PL 5101/2016. E tudo

indica que a audiencia com o presidente Temer tinha o
objetivo de solicitar que um projeto de lei complementar
ao PL 5101/2016, a ser preparado pelo Sindicato seja en-
caminhado pelo Executivo ao Congresso Nacional. FEsse
projeto complementar deve ser o de criacao dos conselhos
necessarios para tornar o PL 5101 efetivo.

2016 — 20 de junho:
Encaminhada ao presidente Temer a carta, solicitando o apoio

do Executivo o PL 4408/2016 e pedindo a rejeigao de propostas

de criacao de conselhos de profissao, como as contidas nos
PL 3065/2015 e 5101/2016. Nessa carta, a SBC defende a
liberdade do exercicio profissional, argumenta que conselhos

de profissao para a Informatica prejudicarao os interesses da

Sociedade Brasileira, em particular, dificultarao a recuperacao
economica do Pais, e assim, a SBC condena os PLs 3065 e 5101
e pede apoio para o PL 4408/2016.
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2016 — 24 de junho:
SBC recebe oficio do diretor de Gestao Internada Presiden-

cia da Republica, Sr. Jader Luciano Santos Almeida, o qual
informa que a solicitacao da SBC sera analisada pela Secretaria
da Presidéencia da Republica.

2016 — 30 de junho:
Acessos a pagina de Requlamentacao no primeiro semestre
de 2016 (versao digital).

KR KKK



Capitulo 9

Epilogo

E ainda nao acabou!!!!
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APENDICES

A seguir, estao listados documentos, mensagens eletronicas, noticias
e artigos relativos a efemérides que tem relagao direta ou indireta
com as tentativas e agoes para regulamentar o exercicio da profissao
de Informatica no Brasil.
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Apeéendice A

Década de 1960

Sumario Proxima Década

A seguir estao arrolados documentos desta década referenciados no
texto.



APENDICE A. DECADA DE 1960 2

A.1 Documentos do Ano 1960

Esta Décadal|Préximo Ano| Préxima Década

e Artigo El B-205 en la Puc-Rio: Historia y Memoria de
la Primera Computadora para Fines Chientificos en una
Universidad Brasilena ¢ de autoria de Magarida de Souza
Neves, Silvio Ilg Byington e Arndt von Staa, publicado nos
anais do 2° SHIALC - Simposio de Historia da Informatica na
América Latina e Caribe, parte do XXXVIII CLEI, Medellin,
Colombia, 2012.

e Artigo Historia da Informadtica no Brasil nos Anos 60, 70,
80 e 90, publicado na pagina www.din.uem.br.



Apeéendice B

Década de 1970

Década Anterior Proxima Década

A seguir, estao organizados ano-a-ano os arquivos pdf desta década
que foram referenciados no texto.
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B.1 Documentos do Ano 1978

Década Anterior|| Ano Anterior| Préximo Anol|Préxima Década

o Ata da Fundacao da SBC ...... ... .. ... ... ............ 5
e Projeto de Lei 5758/1978 de Israel Dias-Novaes ... ..... 8

e Projeto de Lei 5773/1978 de Israel Dias-Novaes . ... ... 10




V SEMINARTO INTEGRADO [ SOFTWARE
E
HARDWARE NACTONATS

BOLETIM DIARIO N¢ - 4

28/07/78 - SEXTIA-FEIRA

ATA IE ASSEMBIETA DA CRIACAD DA SOCIEDADE RRASILEIRA DB COMPUTACRO

Aos 27 dias de julho de 1978 reunirvam-se no Auditdrio do Centye de Tecnologia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, durante o V Seminfrio Integrado de
Saftware e Hardware Nacionals, presente os abaixo-assinados.

1

Foi criada a Sociedade Brasileira de Cawputagao e aprovado o estatuto provisd
rio anexo ¢ eleita a seguinte Diretoria provisorias

PRES TDENTE - CLAUDIO ZAMITTI MAMMENA
VICE-PRESTIDENTE ~ DRETRO JOSE NUNES
SECRETARIO-CERAL ~ SUELY MENDES DOS SANTOS
TESOURETRO-GERBL, - MIGUET, ARRNHA BORGES

19 BECRETARIO - LUIZ FERNANDO JACINTO MAIA
29 SECHETARIO - JOAD LIZARDO [E ARARIO

CONSETHO QONSULITTVO PROVISORIO

ARTUR PERETFRA NINES ~ CAPRE

IVAN D COSTA MARKUES - DIGIBRAS
JORO ANTONIO ZUFFO ~ EDPUSP
WIISON IE PADUA P.FITHO- URMG
STIVIO PACIORNIR ~ IFUSP i

JOSE RIBENS DORIA PORIO- EPUSP

¢

{IFUSE)
(UFRGS)
{COPPE/UFRYT)
(NCE/UFRT)

{(UFSC)
{COPPE/UFRT)




PAULO CESAR BEZERRA -~ UNICAMP
GUILHERME CHAGAS RODRIGUES —~ NCE/UFRT
IFOPOLDO DA SIIVA PEREIRA - (COBRA
LUTZ [E CASTRO MARTINS ~ CAPRE

O trabalhces foram dirigides pelo professor Silvio D. Paciornik e secretiria 24 hoc
vrofessora Sueli Mendes dos Santos.

Usando da palavra Marilia Rosa Millan, Diretora do Departamento Téenico~Clentifico de
APPD-RT, dando spolo e oferscendo todos o8 relos materials para a rechh criada Socie-
dade funclonar a contento.

Foi aprovado por unanimidade a proposta do sécio Eduardo Galvac de que o primeiro s¢
clo henorario da SBC fosse a APPD-RT.

Nao havendo nada mais a tratar encerrou-se a Assenbléia.

® eu SUELYI MENTES DOS SANTOS lavyel a presente ata i

P. C. BereRQA

LED - Fec ~UBIeAUr:
CAIXA POSTRL . 60 ot
CAUADWAS ~ SAD PAVLD

Rio de Janeivo, 27 de -ulho de 1978

SUELY MENIES DOS SANTOS =




Antonio Sergio Seco Ferveira Iniz Fermando Bier Melgareijo

Antonio Tadeu Mendes Beralde Iaiz Fernando Jacintho Maia
Armando Drumenond wiz de Castro Martins
Carlos Flores Cunha Marilia Rosa Millan

Daltro José Nunes Miguel Aranha Borges
Edmmdo Albwuergue de Souza e Silva Paulo César Bezerra
Eduardo Augusto Oresco Galvio  panlo Rogdrio Foina

Gilda Maria Queiroe Furiati Plinio de Almeida

Jogo Lizardo R.E. de Araijo Fenawx] Pierre leenhardt
Jorge Luiz Ces@rio Wanderley Ronaldo Peixoto Thomson
Jorge Ricardo Bittar Sexaio Rosa

José Carneiro Meireles Neto Silvio Davi Paciornik

José Carlos Garcia da Costa Sueli Mendes dos Santos
ILeopoldo da Silva Pereira Washington Rodrigues Pdvoa

Wilson de Padua Paula Filho

~ Endereco Provisério da Sociedade Brasileira de Computacio:

SOCIEDADE BRASIIETRA DE ComMpuTAcRO
A/C SUELT MENDES DOS SANTOS
COPPE/UFRY -

CIDADE UNTVERSITARIA

CATXA POSTAL 1191 - 20~ 00

20.000 - RIO IF JANEIRG - RY

~ A ata ainda se encontra em sberto para inscrictes de SScios Fundadores. Para insericao
procurar & professara Sueli Mendes dos Santos.

- (Opias dos estatutos sprovados encontram-se na recepcao do Auditdrio do Centro de Tecno
logia.

kkk*k*%k
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Novembro de 1978

Ora, se o Governo disciplinou tao claramente o direito dos
empregados de entidades sindicais no que respeita aos reajusta-
mentos salariais, por que ndo entender que é meridianamente
justo e indispensavel que esse mesmo tratamento seja dado, mu-
tatis mutandis, quanto aos demais direitos trabalhistas? £ uma
guestdo de justica e uma obrigacdo do Estado proteger, com eqiii-
dade, os empregados de entidades sindicais.

Ademais, entender e defender tese contraria, seria negar as
préprias finalidades do sindicalismo, que, lutando como de fato
luta, por melhores condicdes de trabalho de seus representados,
nio deve olvidar que essas mesmas condi¢gbes devem ser assegu-
radas aqueles que militam na condicio de empregados dos orga-
nismos sindicais. Entender diferente é tratar a igunais com desi-
gualdade, o que, efetivamente ndo deve acontecer.

Demonstrado tratar-se apenas de complementar disposi¢ao le-
gal que dispfe sobre a matéria, nido temos duvidas de que alcan-
garemos sua aprovacio, como forma de se fazer justica a uma
parcela de laboriosos brasileiros que dedicam suas vidas & causa
nobre de servir as entidades sindicais na qualidade de empregados.

Sala das Sessdes, 21 de novembro de 1978. — Ruy Brito.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENAGCAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO
Aprovada pelo Decreto-lei n.° 5.452, de 1.° de maio de 1943

TITULO V
Da Organizacio Sindical
SECAC III
Da Administracdo de Sindicato

Art 526. Os empregados do sindicato serao nomeados pela
diretoria respectiva ad referendum da assembléia-geral, ndo po-
dendo recair tal nomeacao nos que estiverem nas cdndicoes pre-
vistas nos itens II, IV, V, VI, VII e VIII do artigo 530 e, na hi-
potese de o nomeado haver sido dirigente sindical, também nas
do item I do mesmo artigo.

PROJETO DE LEI N.° 5.758, DE 1978
(Do Sr. Israel Dias-Novaes)

Dispde sobre as profissées de Analistas de Sistema,
Programador de Computador Eletrénico e outras que es-
pecifica, regulando o seu exercicio.

(As Comissfes de Constituicido e Justica, de Trabalho
e Legislacdo Social e de Financas.)

d Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° E livre, em todo o territorio nacional, o exercicio das
profissdes de Analista de Sistema, Técnico em Andlise de Sistema,
Programador de Computador Eletrénico, Técnico em Programa-
¢cdo de Computador Eletréonico e Auxiliar de Programacao de
Computador Eletronico.

Art, 2.° A designacido profissional de Analista de Sistema é
privativa:

a) dos bacharéis formados em cursos de Analise de Sistema,
de nivel superior;

b) dos bacharéis formados em outros cursos de nivel supe-
rior, portadores de titulo de pés-graduagio ou equivalente em Ana-
lise de Sistema;

¢) dos bacharéis formados em outros cursos de nivel supe-
rior e que exercam a profissao ou sejam estagiarios em empresas
de processamento de dados por periodo de, pelo menos, 3 (tres)
anos continuos, observadas normas a serem deterrnmada.s em re-
gulamento;

d) por portadores de certificado de conclusio de cursod e 2.°
grau ou equivalente, que comprovadamente exer¢am a profissao
ha 6 (seis) anos continuos;

e) por portadores de titulo de tecnélogo ou equivalente de
nivel superior em Analise de Sistema, obtido em curso com du-
racdo minima de 2 (dois) anos e que esteja no exercicio de funcao
de Técnico em Anglise de Sistema pelo prazo de 3 (trés) anos
continuos. .

Art. 3° A designacdo profissional de Téenico em Anéilise de
Sistema é privativa:

a) dos portadores de titulo de teendlogo ou equivalente, de
\ivel superior, em Analise de Sistema, obtido em curso oficial
ovu reconhecido com duraciio minima de 2 ‘dois) anos;

b) dos portadores de certificado de concluséo de curso de 2.°
grau ou equivalente e que comprovadamente exerca a profissic ha
mais de 2 (dois) anos,

Art, 4.° A designacido profissional de Programador de Compu-
tador Eletrbénico é privativa:

a) dos bacharéis formados em curso de Programacido de
Computador Eletronico de nivel superior;

b) dos bacharéis formados em outros cursos de nivel supe-
rior portadores de titulo de pos-graduacdo ou equivalente em Pro-
gramacao de Computador Eletronico;

¢) dos bacharéis formados em outros cursos de nivel superior
e que exercam a profissio como estagiarios em empresas de pro-
cessamento de dados por pelo menos 3 (trés) anos continuos,
observadas normas a serem estabelecidas em regulamento;

d) dos profissionais formados em outros cursos de nivel su-
perior, que comprovadamente exercam a profissio ha mais de 2
(dois) anos;

e) dos profissionais portadores de certificado de conclusao de
curso de 2.° grau ou equivalente e que exercam a profissao ha
mais de 5 (cinco) anos;

f) dos portadores de titulo de tecnélogo ou eguivalente, de
nivel superior, em Programacao de Computador Eletrdnico, obtido
em curso com dura¢ao minima de 1 (um) ano;

(trés) anos a funcio de Técnico em Programacdo de Computador
Eletranico.

Art. 5° A designacido profissional de Técnico em Programa-
¢do de Computador Eletronico é privativa:

B a) dos portadores de titulo de tecnologo ou equivalente, de
nivel superior, em Programacdo de Computador Eletrdnico. obtido
em curso com duragcao minima de 1 (um) ano;

b) dos portadores de certificado de conclusido de curso de 2.°
grau ou equivalente e gque exercam a profissio ha, pelo menos. 5
{cinco) anos continuos.

Art. 6.° A designacao profissional de Auxiliar de Programacio
de Computador Eletronico € privativa dos portadores de certifi-
cado de conclusio de curso de 2.2 grau ou equivalente e que te-
nham exercido a fung¢lo de estagidrios como Auxiliar de Progra-
macdo, em empresa de processamento de dados, durante pelo
menos 1 (um) ano.

Art. 7.° Os que ja exercem as profissoes de Analista de Sis-
tema e Programador de Computador Eletronico e nao se engua-
dram nas hipdteses previstas nos artigos 2° e 4.°, 2 excecio do
disposto no paragrafo unico, serdo considerados Praticos das ca-
tegorias profissionais respectivas.

Paragrafo unico. Os profissionais mencionados neste artigo
formados por instituicfes de ensino superior estrangeiras, poderao
exercer sua profissio desde que tenham revalidados seus diplomas,
na forma da legislacao em vigor.

Art. 8° Os cursos de nivel superior mencionados nos artigos
2.9 ¢ 4° deverao ter a duragao minima de 4 (quatro’ anos, 'sendo
ministrados em escolas oficiais ou reconhecidas.

Art. 9.° Consideram-se atividades especificas dos profissio-
nais de que trata esta lei:

a) ensino de técnicas de Andlise de Sistema e de Programacao
de Computadores;

b) desempenho de cargos, funcoes ou empregos, na area de
processamento de dados, em entidades publicas, privadas ou pa-
raestatais;

c¢) estudos, projetos, analises, avaliagoes, auditorias, parece-
res e divulgacido técnica de assuntos pertinentes ao processamento
eletronico de dados;

d) planejamento ou projeto, em geral, de sistemas que en-
volvam processamento eletronico de dados;

e) coordenacdo e diregdo da execucdo e implantacido de pro-
jetos e sistemas;

f) documentacdo funcional e operacional de projetos e sis-
temas;

g) orcamentos, fluxogramas e especificagdes funcionais e ope-
racionais de projetos e sistemas;

h) definicio e elaboragdo de lay-out de documentos, plani-
lhas, relatorios, formuldrios e arguivos de projetos e sistemas;

i) defini¢dp e estruturacdo de programas;
j) codificagdo, elaboracao, teste e simulacdo de programas;

1) acompanhamento e fiscalizagao de projetos ou sistemas de
producio;
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m) controle de qualidade e elaboracao de cronogramas de pro-
ducag de projetos e sistemas;

n) definicao e estruturacao de arquivos;

o) manutencio de arquivos de programas e documentacio de
programas e sistemas;

p) estudo de viabilidades técnicas e financeiras para implan-
tacdo de projetos e sistemas, assim como méaquinas e aparelhos
envolvidos em processamento eletronico de dados;

q) pesquisa de novas aplicacoes e otimizacoes operacionais.

3 1° As atribuicoes enunciadas nas alineas “d” e “e” sao
exciusivas do Analista de Sistema.

§ 2¢ As atribuicées enunciadas nas alineas "i” e "m"” sao
exclusivas do Programador de Computador Eletrénico.
§ 3° As atribuigdoes enunciadas na alinea “a” sao comuns

aos profissionais de que tratam os paragrafos anteriores,

§ 4° As atribuicbes enunciadas nas demais alineas pode-
rao ser exercidas alternativamente nelo Analista de Sistema ou
pelo Programador de Computador Eletronico.

Art. 10. Para os fins desta lei, considera-se processamento
eletronico de dados todas as atividades que envolvem o usqg de
computadores digitails para tratamento de informacoées, assim como
procedimentos, uso de aparethos e maquinas para a coleta dos
dados necessarios e o encaminhamento dos resultados aos interes-
sados.

Art. 11. Somente as pessoas juridicas compostas, majorita-
riamente, por profissionais possuidores de titulos de Analista .de
Sistema e Programador de Computador Eletronico poderdo utili-
zar 0s nomes correspondentes em sua denominacdo.

Art. 12. Considera-se, para os efeitos desta lei, como autores
# responsaveis por plano, projeto, sistema, estudo ou programa,
os profissionals designados como Analista de Sistema ou Progra-
mador de Computador Eletronico. que os tenham elaborado.

Art. 13. Os direitos de autoria dos trabalhos referidos no
artigo anterior. respeitadas as relacdes contratuais entre o autor
e outros interessados, pertencem ao profissional que os elaborar.

Paragrafo Gnico. Os prémios ou distingées honorificos con-
cedidos a planos, projetos, sistemas, estudos, programas ou servi-
cos técnicos, serao sempre atribnidos ao profissional que os ela-
borou.

Art. 14. As alteracdes de plano, projeto, sistema ou programa
s0 poderdo ser feltas pelo profissional que os elaborou.

Paragrafo tinico. Estando impedido ou recusando-se a pro-
mover a alteracdaop o autor dos trabalhos de que trata este artigo,
as modificacoes poderao ser feltas por outro profissional habili-
tado. ao qual cabera a responsabilidade do trabalho modificado.

Art. 15. Os profissionais ou técnicos especializados na area
de processamento eletronico de dados que colaborarem na elabora-
cao de projetos, deverao ter os respectives nomes mencionados ex-
pressamente como autores da parte especifica que elaborarem.

Art. 16. Ao autar de plano. projeto, sistema ou programa ou
a seus prepostos ¢ assegurado o direito de acompanhar a sua exe-
cucdo e implantacdo, de modo a garantir a sua realizacao de acor-
do com as condicdes, especificacdes e detalhes técnicos estabe-
lecidos.

Art. 17. A jornada normal de trabalho dos profissionais de
que trata esta lei sera de 6 iseis) horas didrias, perfazendo ¢ total
de 30 (trinta) horas semanals.

Paragrafo unico. A jornada normal de trabalho prevista
neste artigo podera ser prorrogada por até 2 tduas) horas diarias,
desde que haja concordancia do empregado, com acréscimo de
50 ({cingienta por cento) sobre a hora normal

Art. 18. Os profissionais de que trata esta lei deverdo, como
condicoes para o exercicio da profissdo, promover ap seu registro
junto ao Servico de Identificacdo Profissional do Ministério do
Trabalho, dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias contado a
partir da regulamentacdo desta lei.

Art. 19. Para promover ao registro previsto no artigo an-
terior. os interessados deverao apresentar prova de conclusao do
cursg exigido e. quando for o caso, comprovacido do exereicio pro-
fissional, observadas condicdes a serem estabelecidas em regula-
mento.

Art. 20. O Poder Executivo, ouvidos os Ministérios do Tra-
balho e da Educagio e Cultura, regulamentard esta lei no prazo
de 90 (noventa) dias.

Art. 21. Esta lel entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 22. Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

Justificacio

Como corolario inevitavel do desenvolvimento cientifico e tec-
nologico atravessado pela sociedade contemporanea, os sistemas
de processamento eletronico de dados vem se tornando absoluta-
mente indispensaveis e insubstituiveis, propiciando o armazena-
mento de quantidade inimaginavel de informacdes e facilitando
os servicos de empresas publicas e privadas, particularmente das
instituicdes financeiras, cuja contabilidade global é efetuada com
precisio e rapidez.

Os profissionais que militam na area de computacido eletrd-
nica de dados, especialmente o analista de sistemas e o programa-
dor, além de outros profissionals auxiliares, permitem a execuc¢io
dos trabalhos de computagao, exercendo importante atividade para
toda a sociedade brasileira.

Os integrantes da referida categoria profissional, no entanto,
ainda ndo tiveram sua atividade laborativa regulamentada, o
que lhes vem ensejando sérios prejuizos ndo sé de natureza sala-
rial, como também profissional, pois tém poucas possibilidades de
ampliar conhecimentos especificos, obstados que estao pela falta
de regulamentacdo do exercicio profissional.

A medida ora preconizada, que atende a justa reivindicacdo
dos integrantes da aludida categoria profissional, tem por anelo
diseriminar os direitos e deveres desses trabalhadores, estabele-
cendo as condicdes para o exercicio da profissdo, a jornada de
trabalho que deverao obedecer, a obrigatoriedade de registro pro-
fissional e outras providéncias afins.

Com a regulamentacio do exercicio profissional, essa cate-
goria de trabalhadores terd melhores condicbes de executar suas
atividades, ficando definitivamente sob o manto protetor do Di-
reito do Trabalho que deve abranger todas as profissées existentes.

Sala das Sessles, . — Israel Dias-Novaes.

(Do Sr. Nelson Marchezan)

Introduz alteracdes na Lei n.® 5.107, de 13 de setembro
de 1966, que “Cria ¢ Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, e da outras providéncias”.

(As Comissoes de Constituicao e Justica e de Trabalho

e Legislacdo Social)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 A Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a
viger com as seguintes alteracoes:

I -- O art. 1.9 é acrescido do seguinte dispositivo, numerado
como § 7.2, com a seguinte redacao:

“Art. 1°

§ 7° Independentemente do disposto no § 2.° deste artigo,
a Carteira Profissional do empregado devera conter o
numero de seu codigo e 0 nome da agéncia onde sdao rea-
lizados os depositos.”

II -— O art. 2° passa a vigorar acrescido das seguintes dis-
posicoes, numeradas como $§ 2.° e 3°. transformado o seu atual
paragrafo Gnico em § 1.°:

“Art. 2.0

§ 2.2 O recolhimento dos depositos, a que se refere este
artigo, seri feito ao banco depositirio mediante Guia de
Recolhimento Mensal (GRM), na qual constarido, obriga-
toriamente, o codigo do empregado e os nomes do muni-
cipio e da unidade federativa onde ocorreu a operagio.

§ 3° O numeroc de cddigo do empregado sera imutavel,
mesmo na hipétese de mudanca de banco depositario.”

IIT — O art. 3.° passa a vigorar acrescido de um paragrafo,
numerado como § 3.°. com a seguinte redacio:

CATL. 30 e,

§ 3.2 E facultado ao empregado, no periodo de marco a
maio de cada ano, retirar os juros e a corre¢cado monetaria
referidos no § 1.°”

IV — O art. 8.° passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8.° O empregado poderi utilizar a conta vinculada
nas seguintes condigoes:

I — por qualquer forma de aposentadoria; e
II — por motivo de casamento.”
Art. 2.°
Art. 3.°

Esta lei entra em vigor na data de sua publicacido.
Revogam-se as disposi¢oes em contrario.
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CAMARA DOS DEPUTADOS éﬁ
. .,

PROJETO DE LEI Ne&¥7 3 /78.

"DispGe sobre o hordrio de tra
balho dos profissionais em pro
cessamento de dados que especi

fica e da outras providéncias"

Do Sre Israel Dias-Novaes

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art, 12 - A duragao normel da
jornada de trabalho dos digitadores, perfuradores ou
transcritores de dados, operadores de computadores,mini
computadores, terminais de transcrigao ou comunicagdo -
(digitais ou visuais), operadores de aparelhos de leitu

ra de microfilmes, conferentes visuais, auxiliares de
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codificagdo e conferéncia, serd de 6 (seis) horas

didrias, perfazendo 30 (trinta) horas semanais.

Parégrafo unico - Na jor
nada de trabalho de que trata este artigo havera um

intervalo de 15 (quinze) minutos, para repouso.

Art. 22 - Quando, em caso
de indeclindvel necessidade, forem os profissionais
de que trata esta lei obrigados a permanecer em ser
vigo além do perfodo normal fixado no artigo anterim
a empresa pagar-lhes-d extraordinariemente o +tempo
excedente, com acréscimo de 50% (cingltenta por cen

r, o,
t0) sobre o seu salario-hora normal.

Paragrafo unico - Caso o
periodo excedente da jornada normal de trabalho ul
trapasse a 2 (duas) horas, cada hora subsegliente ou
fragao terd um acréscimo de 75% (setenta e cinco par

cento) sobre o saldrio-hora normal,

Art. 32 - As empresas om

GER 6.07
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de trabalhem os profissionais de que trata esta lei
nao poderao organizar hordrios que obriguem os em
pregados a fazer a refeigao do almogo antes das 10
(dez) e depois das 13 (treze) horas e a de jantar
antes das 15 (quinze) e depois das 19,30 (dezenov e

e trinta) horas.
Arte 42 = O Poder Executi
vo, ouvido o Ministério do Trabalho, regulamentar’a

esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art, 52 = Esta lei entra -

em vigor na data de sua publicagfo.

Art. 62 - Revogam-se as

. . f .
dlsp031gaes em contrario,

Sala das Sessdes, aos

_\)
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JUSTIFICACRO

0s profissionais que militam
no setor de computagao de dados, particularmente os
digitadores, perfuradores ou transcritores de dados ,
operadores de computadores, mini-computadores,termi -
nais de transcrigao e comunicagio, operadores de apa
relhos de leitura de microfilmes, conferentes visuais,
auxiliares de condificag@o e conferéncia, exercem ati
vidades que demandam grande atengdo e absoluta rapi -

dez visuale.

Nesse sentido, a atuagao de
senvolvida pelos integrantes dessa categoria profissio
nal € extremamente fatigante, motivo pelo qual devem

ter a respectiva jornada normal de trabalho regulada,

De fato, temos conheciment o
de que muitas empresas obrigam os referidos profissio

nais a observarem jornadas de trabalho de mais de oito

. ’ - .
horas diérias, o que lhes acarreta disturbios psicosso
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maticos decorrentes da exaustao provocada pelas lon

gas horas continuas de trabalho.

Por essa razao, preconiza-
mos, analogemente ao que dispoe a Consolidacdo das
Leis do Trabalho em seus artigos 227 e seguintes so
bre o trabalho dos empregados em servigos de tele-
fonia, de telegrafia submarina e subfluvial, de ra
diotelegrafia e radiotelefonia, que a jornada de
trabalho dos profissionais que especifica da are a
de processamento de dados sera de seis horas diérias,

com quinze minutos de intervalo para repouso.

Dentre outras medidas, o
projetado preve que, em casos excepcionais, a dura-
¢2o da jormada normal de trabalho podera ser prorro
gada, com remuneraggo superior em cinqlienta por cen
to sobre a hora normale. Excedendo a prorrogagac a
duas horas, as horas subseqlientes terao aumento de

setenta e cinco por cento.

A providéncia ora alvitra

GER 6.07
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da atende a justa reivindicagdo dos profissionais que
militam em empresas de processamento de dados, 0s
quais passarao a observar jornada didria de trabalho

mais justa e humana,.

Sala das SessOes, ao0s

_‘__)_—_‘: — "" =y ) f‘_/ (/ {_. | ? S ~
SRe. ISRAEL DIAS-NOVAES

kkk*k*
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DIARIO DO CONGRESSC NACIONAL (Secao I)

Junho de 197%

§ 1° A existéncia de dependentes de qualquer das classes
enumeradas dos itens deste artigo exclui do direito as prestacoes
os dependentes enumerados nos itens subseqiientes, ressalvado o
disposto nos §§ 3.2, 49 e 5.0

§ 2.° Equiparam-se aos filhos, nas condicdes estabelecidas no
item I, mediante declaragdo escrita do segurado:

a) o enteado;

b) o menor gue por determinacao judicial se ache sob sua
guarda,

¢) o menor que se ache sob sua tutela e ndo possua bens su-
ficientes para o proprio sustento e educacao.

§ 3.° Inexistindo esposa, ou marido invalido. com direito as
prestacdes, a pessoa designada podera, mediante declaracio escri-
ta do segurado, concorrer com os filhos deste.

§ 4.° Nao sendo o segurado civilmente casado, considerar-se-a
tacitamente designada a pessoa com que se tenha casado segundo
rita religioso, presumindo-se feita a declaracdo prevista no para-
grafo anterior.

LEI N.° 6.179, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1974

Institui amparo previdenciario para maiores de se-
tenta anos de idade e para invalidos, e di outras provi-
déncias. .

dido, sem aumento de contribuicdes pelo destague de uma parcela
da receita do INPS e do FUNRURAL, correspondente a 0,4% i(qua-
tro décimos por cento) da folha de saldrios de contribuicio. one-
rando em partes iguais cada uma dessas entidades.

PROJETO DE LEI N.° 1.205, DE 1979
(Do Sr. Israel Dias-Novaes)

Regulamenta o exercicio das Profissoes de Analista de
Sistema, Programador de computador eletréonico, Opera-
dor de maquinas processadoras de dados e Digitador.

(As Comissoes de Constituicio e Justica, de Trabalho

e Legislagdo Social e de Financas.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° E livre em todo o territéric nacional. o exercicio das
profissdes de Analista de Sistemas, Programador de Computador
Eletrénico, Operador de Maquinas Processadoras de Dados e Digi-
tador.

Art. 20
privativa:

A Qesignacfo profissional de Analista de Sistema é

a) dos bacharéis formados em curso de Analise de Sistema. ou
equivalente de nivel superior;

b) dos bacharéis formados em outros cursos de nivel superior
e que ja exercam a profissdo em empresas ou setor de processa-
mento de dados por periodo de, pelo menos, 3 (trés) anos con-
tinuos, observadas normas a serem determinadas em regulamento.

Paragrafo unico. Qs cursos de nivel superior mencionados
neste artigo deverio ter a duracdo minima de 4 (quatro) anos.
sendo ministrados em escolas oficiais e reconhecidas.

Art. 3.° A designacido de Programador de Computador Eletro-
nico € privativa:

a) dos portadores de certificado de conclusdo de curso de 2.°
grau ou equivalente e que tenham feito curso especifico aprovado
pela APPD-Brasil de acordo com normas a serem estabelecidas na
regulamentacido desta lei; e

b) dos portadores de certificado de conclusio de curso de 2.°
grau ou equivalente e gque ja exercam a profissio por periodo de
pelo menos 1 ium) "ano em empresa ou setor de processamento
de dados, de acordo com normas a serem estabelecidas na regu-
lamentacio desta lei.

Art. 4° Os que ja exercem as profissoes de Analistas de Sis-
tema e Programador e ndo se enguadram nas hipoteses previstas
nos arts. 2.2 e 3.9 a excecao do disposto no paragrafo tnico, serao
considerados Praticos das categorias profissionais respectivas, ob-
servadas normas a serem estabelecidas na regulamentacio desta
lei.

Paragrafo unico. Os Analistas de Sistema formados por ins-
tituicoes de ensino estrangeiras poderao exercer sua profissao

desde que tenham revalidados seus diplomas, na forma da legisia-
¢ao em vigor,

Art. 5° A designacao de Operador de Maquinas Processadoras
de Dados ¢ privativa dos portadores de certificados de conclusao
de curso de 1.2 grau ou equivalente e que tenham feito curso espe-

. cifico aprovado pela APFD-Brasil de acordo com normas a serem

estabelecidas na regulamentacio desta lei.

Art. 6.° A designagio profissional de Digitador é privativa
dos que tenham como funcao principal, a atividade de transcricio
através de aparelhos ou maquinas, de informacdes que posterjor-
mente serdo tratadas por processamento eletrdonico, inclusive ter-
minais de transericao ou comunicacao (digitais ou visuais) e per-
furadoras.

Ar. 7.° Para os fins desta lei, considera-se processamento ele-
trénico de dados todas as atividades que envolvam o uso de compu-
tadores para tratamento de informagcoes, assim como procedimen-
tos e uso de aparelhos e maquinas para a coleta dos dados ne-
cessarios e o encaminhamento dos resultados aos interessados.

Art. 8.° Consideram-se atividades especificas dos profissio-
nais de que trata esta lei:

a) ensino de técnicas de Analise de Sistema, Programagao e
Operacao de Computadores;

b) desempenho de cargos, funcdes ou empregos, na area de
processamento de dados. em entidades publicas, privadas ou pa-
raestatais: .

c) estudos, projetos. analise, avaliacdes, auditorias, pareceres
e divulgacao tecnica de assuntos pertinentes ao processamento ele-
trénico de dados;

d) planejamento ou projeto. em geral, de sistemas que en-
volvam processamento eletrénico de dados;

e) elaboracao de orcamentos e defini¢les operacionais e fun-
cionais de projetos e sistemas;

f) definicao e especificacdo de modelos de documentos, plani-
lhas, relatorios, formularios e arquivos de projetos e sistemas;

g) acompanhamento, fiscalizacio e controle de projetos ou sis-
temas em producao;

h) definicdo, estruturagido e gerenciamento de arquivos;
i) definicdo, estruturacao de programas;
1) codificacdo, elaboracdo, teste e simulacido de programas;

1) estudo de viabilidades técnicas e financeiras para implan-
tacdo de projetos e sistemas, assim como maquinas e aparelhos
envolvidos em processamento eletronico de dados;

m) pesquisa de novas aplicacdes e otimizacdes operacionais;

n) manipulacdo e operacio de aparelhos ou maquinas de pro-
cessamento eletronico, inclusive terminais fdigitais ou visuais);

§ 1.° As atribuicoes anunciadas nas alineas ¢, d, e, f, g, h, i, ]
sao exclusivas do Analista de Sistema;

§ 2° As atribuicGes enunciadas na alinea m sao exclusivas
do Analista de Sistema e do Programador de Computador Eletrd-
nico;

§ 3.° As atribuicGes enungiadas na alinea j sdo exclusivas do
Programador Eletronico: .

§ 4.° As atribuicoes enunciadas na alinea n sido exclusivas
do Operador de Maquinas Processadoras de Dados;

Art. 9.° Somente as pessoas juridicas compostas majoritaria-
mente, por profissionais possuidores de titulos de Analista de Sis-
tema e Programador de Computador Eletronico poderdo utilizar
0s nomes correspondentes em sua denominacéo;

Art. 10. Consideram-se, para os efeitos desta lei, como auto-
res e responsaveis por plano, projeto, sistema, estudo ou programa,
os profissionais .designados como Analista de Sistema ou Progra-
mador de Computador Eletrdnico, que os tenham elaborado;

Art. 11. Os direitos de autoria dos trabalhos referidos no
artigo anterior, respeitadas as relacées contratuais entre o autor
e outros interessados, pertencem ao profissional que os elaborar.

Paragrafo Gnico. Os prémios ou distincdes honorificas con-
cedidos a planos, projetos, sistemas, programas ou servicos téeni-
cos, serdo sempre atribuidos ao profissional que os elaborou.

Art. 12. As alteracbes de plano, projeto, sistema, ou progra-
ma s6 poderdo ser feitas pelo profissional que os elaborou ou em
seus impedimentos e recusa por outro profissional devidamente ha-
bilitado. ao qual caberi4 a responsabilidade da alteracdo do tra-
balho original.
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Art. 13. Os profissionais ou técnicos especializados na area
de processamento eletropnico de dados gque colaborarem na elabo-
racio de projetos, deverdo ter os respectivos nomes mencionados
expressamente como autores da parte especifica gue elaborarem.

Art. 14. Ao autor de plano, projeto, sistema ou programa ou
a seus prepostos é assegurado o direito de acompanhar a sua exe-
cucdo e implantacdo, de modo a garantir a sua realizacdo de
acordo com as condicdes, especificacGes e detalhes técnicos esta-
belecidos.

Art. 15. A duracao normal da jornada de trabalho dos pro-
fissicnais de que tratam os artigos 5.° e §.° desta lei serd de 6 (seis:
horas diarias, perfazendo 30 (trinta) horas semanais.

Paragrafo Unico. Na jornada de trabalho de que trata este
artigo havera um intervalo de 15 (gquinze) minutos, para repouso.

Art. 16. Quando, em caso de indeclinavel necessidade, forem
os profissionais de gque tratam os artigos 5° e 6.° desta lei obriga-
dos a permanecer em servico além do periodo normal fixado no
artigo anterior, a empresa pagar-lhe-a extraordinariamente o tem-
po excedente, com acréscimo de 509 (cingiienta por cento) sobre
o seu salario-hora normal.

Paragrafo unica. Caso o periodo excedente da jornada nor-
mal de trabalho ultrapasse a 2 tduas) horas, cada, hora subseqiien-
te ou fracdo tera acréscimo de 75% f(setenta e cinco por cento) so-
bre o salario-hora normal. -

Art. 17 As empresas onde trabalham os profissionais de que
tratam os artigos 5.2 e 6.9 desta lel ndo poderao organizar hordrios
que obriguem os empregados a fazer a refeicdo do almoco antes
das 10 t(dez) e depois das 13 (treze} horas e a de jantar antes das
15 1quinze) e depols das 19,30 (dezenove e trinta) horas.

Art. 18. Os profissionais de que trata esta lei, deverao como
condicées para o exercicio da profissdo, promover ao seu registro
junto ao Servico de Identificacdo Profissional do Ministério do
Trabalho, dentro do prazo de 120 icento e vinte) dias, contado a

- partir da regulamentacio desta lei.

Art. 19. Para promover ao registro previsto no artigo ante-
rior. os interessados deverdo apresentar provas de conclusio do
curso exigido, ou guando for o caso, comprovacao do exercicio
profissional, observadas, as condicoes a serem estabelecidas em
regulamento.

Art. 20. O Poder Executivo. ouvidos os Ministérios do Traba-
tho e da Educacdo e Cultura, regulamentard esta lei no prazo de
90 «(noventa) dias.

Art. 21
Art. 22

Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Revogam-se as disposicdes em contrario.
Justificacao

Como corolario inevitavel do desenvolvimento cientifico e tec-
noldgico atravessado pela sociedade contemporanea, os sistemas de
processamento eletrénico de dados vém se tornando absolutamente
indispensaveis e insubstituiveis, propiciando o armazenamento de
quantidades inimaginaveis de informacces e facilitando os servi-
cos de empresas publicas e privadas, particularmente das institui-
¢ces financeiras, cuja contabilidade global é efetuada com pre-
cisdo e rapidez.

Os profissionais que militam na area de computacao eletronica
de dados, es)ecialmente o analista de sistema e o programador,
além de outros profissionais auxiliares, permitem a execucdo dos
trabalhos de computacado, exercendo importante atividade para
toda a sociedade brasileira.

Os integrantes da referida categoria profissional, no entanto,
ainda nao tiveram sua atividade laborativa regulamentada, o que
lhes ven: ensejando sérios prejuizos nao s6 de natureza salarial
como também profissional, pois tém poucas possibilidades de am-
pliar conhecimentos especificos, obstados que estao pe.a falta de
regulamentacao do exercicio profissional.

A medida ora preconizada, que atende 2a justa reivindicacio
dos integrantes da aludida categoria profissional, tem por anelo
discriminar os direitos e deveres desses trabalhadores, estabele-
cendo as condi¢des para o exercicio da profissao, a jornada de tra-
balho que deverdo obedecer, a obrigatoriedade de registro profis-
sional e outras providéncias afins.

Releve-se que, para a elaboracdo da proposta de lei aqui jus-
tificada, ouviu o autor elementos representativos dos seus dife-
rentes setores, o que faz crer na aceitacao dos seus termos pela
generalidade da classe.

Com a regulamentacdo do exercicio profissional, essa catego-
ria de trabalhadores tera melhores condicdes de executar suas ati-

vidades, ficando definitivamente sob o manto protetor do Direito
do Trabalho geu deve abranger todas as profissdes existentes.

Sala das SessOes. 12 de junho de 1979 — Israel Dias-NOvaes.

tDo Sr. Antdnio Zacharias)

Estabelece condicoes para a alienacazo de empresas de-
sestatizadas.

(As Comissées de Constituicdo e Justica e de Econo-
mia, Industria e Comeércio.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.9 A empresa que, por decisdo oficial, for desestatizada
e tiver que ser alienada a particulares, ndo podera ser adquirida
por empresa ou grupo estrangeiro.

Art. 2° Na alienacido de empresa desestatizada serdo obe-
decidas, ainda, as seguintes exigéncias:

1 — a venda somente podera ser efetivada a grupo ocu a em-
presa de capital totalmente nacional;

I1 — a futura alienacao da empresa adquirida dependera de
prévia autorizacio do Presidente da Republica e nao podera ser
feita a empresa ou a grupo com qualquer participacao interna-
cional.

Art. 3. O Poder Executivo regulamentara esta lei dentro do
prazo de guarenta e cinco dias.

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio.
Art. 5.° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Justificacao

E possivel que o Governo esteja com a razao ao pretender que
a iniciativa privada dara melhor desempenho, maior eficacia de
atuacdo, a certas empresas publicas ou de economia mista demons-
tradamente inoperantes ou deficitarias.

‘Todavia, sendo certo que tais empresas somente atuam em se-
tores econdmicos importantes. em virtude mesmo do ordenamento
juridico-constitucional permissivo de sua constituicao., pensamos
que deve ser preocupacdo fundamental do Governo nao deixar
que elas, por vias diretas ou indiretas, acabem sendo controladas
por grupos economicos ou interesses estrangeiros. Que, enfim, aca-
bem as desnacionalizando.

Tal é o motivo gue nos inspira a apresentar o presente pro-

jeto, para cuja aprovacao contamos com a colaboracao € o pa-
triotismo da Casa.

Sala das Sessodes, 12 de junho de 1979. — Antonio Zacharias.
PROJETO DE LEI N.° 1.209, de 1379
(Do Sr. Antonio Zacharias»

Dispoe sobre a participacao, nos lucros das empresas.
dos trabalhadores, que percebem até I (um) salario mini-
mo, e determina outras providéncias.

(Anexe-se a0 Projeto n.© 410, de 1979, nos termos do
art. 71 do Regimento Interno.i

O Congresse Nacional decreta:

Art. 1° As empresas nacionais ou estrangeiras autorizadas a
funcionar no Pais distribuirao aos seus empregados que perecebem
até 1 (um} salario minimo uma participacdao em seus lucros ligui-
dos, garantido um minimo de 10% (dez por cents) sobre ¢ salario
percebido.

Art. 2.° A distribuicdo de que trata o artigo anterior sera rea-
lizada no més seguinte ao da apura¢ao do balan¢o, e em percen-
tual a ser definido em regulamento.

Art. 3.2 A infringéncia ao disposto nesta lei sujeitara as em-
presas ao pagamento de multa ao empregado, correspondente ao
valor da participacdo.

Art. 4° O Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias.
regulamentara a presente lei:

Art. 5°
Art. 6.°

Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Revogam-se as disposicdes em contrario.

Justificacao

Até o presente momento, considerando-se os mais diversos fa-
tores influentes, nao foi possivel um adequado controle inflacio-
nario, e nem vemos possibilidades para que tal aconteca em curto
ou médio prazo.
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PROJETO DE LEI
N.2 5.356, de 1981

(Do Sr. Victor Faccioni)

Regulamenta as profissoes"da area de processamento
eletronico de dados e da outras providéncias.

(Anexe-se ao Projeto de Lei n° 1.205, de 1979, nos
termos do art. 71 do Regimento Interno.)

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1
Do Exercicio da Profissao

Art. 1° As profissoes de Analista de Sistemas em Proces-
samento de Dados (PED), Programador de Computadores Ele-
tronicos, Operador de Equipamento de Processamento de Dados,
Digitador de Dados, Preparador de Dados em Processamento Ele-
tronico de Dados e Controlador de Qualidade em Processamento
de Dados, sao regulamentados pela presente Lei,

A designacao profissional de Analista de Sistemas em Pro-
cessamento Eletronico de Dados é privativa:

a) dos diplomados em cursos de nivel superior em Anilise de
Sistemas, Informatica, Computacdo ou Processamento de Dados,
por estabelecimentos de ensino reconhecidos na forma da Lei;

b) de todos que até a data da entrada em vigor da presente
Lel, comprovadamente estejam exercendo ou ja tenham exercido
no curse de no minimo 1 (ym) ano, as funcdes de Analista de Sis-
temas segundo os critérios das atribuicdes profissionais aqui es-
tabelecidos, e que requeiram o respectivo registro nos Conselhos
Reglonais de Profissionais de Processamento Eletronico de Dados
dentro do prazo de 1 (um) ano da publicacdo desta Lel;
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¢) dos diplomados em outros cursos de nivel superior, que
estejam também diplomados em cursos de pos-graduacao em Ana-
lise de Sistemas, Computacdo, Informatica ou Processamento de
Dados, por estabelecimentos de ensino reconhecidos na forma da
Lei.

§ 1.0 Os Analistas de Sistemas em Processamento Eletronico
de Dados formados por instituicoes de ensino estrangeiras poderao
exercer sua profissio desde que tenham revalidados seus diplomas
na forma da legislacio em vigor.

§ 22 Aqueles que, até a data da publica¢do da presente Lei,
estejam exercendo ou ja tenham exercido no curso de 1 (um) ano,
as funcoes de Programador de Computadores, segundo os critérios
das atribuicdes profissionais aqui estabelecidos, poderao, mesmo
apo6s a data da publicacdo desta Lel, serem enquadrados na cate-
goria de Analista de Sistemas em Processamento Eletronico de
Dados desde que tenham o seu requerimento de enquadramento
aprovado pelo Conselho Regional de Profissionals em Proces-
cessamento Eletrénico de Dados (CFPED);

Art. 3° A designacdo profissional de Programador de Compu-
tadores é privativa:

a) dos portadores de diplomas de segundo grau ou equivalente,
diplomados em cursos de Programadores de Computador Eletré-
nico reconhecidos pe'o Conselho Federal de Profissionais em Pro-
cessamento Eletronico de Dados (CFPPD);

b) de todos aqueles que, até a data da entrada em vigor da
presente Lei, estejam exercendo ou ja tenham exercido no curso
de no minimo 1 (um) ano as funcoes de programador de compu-
tadores, segundo os critérios das atribuicoes profissionais aqul
estabelecidas, e que requeiram o respectivo registro aos conselhos
regionais de Profissionais em Processamento Eletronico de Dados
dentro do prazo de 1 (um) ano da publicacio desta Lei.

Art. 4° A designacdo profissional de Operador de Equipa-
mento de Processamento Eletronico de Dados é privativa dos que
tenham como funcdo principal a manipulacdo ou oOperacao de
aparelhos ou maquinas necessirias ao Procesamento Eletrénico
de Dados, ¢ que tenham certificado de curso especifico reconhecido
pelo CFPPD.

Art. 5° A designacdo profissional de Digitador de Dados em
Processamento Eletrénico de Dados € privativa dos que tenham
como funcéo principal a atividade de entrada de dados em equi-
pamentos de Processamento Eletronico de Dados, através de quais-
quer aparelhos ou méaquinas e que tenham certificado de curso
especifico reconhecido pelo CFPPD,

Art. 6.° A designacao profissional de Preparador de Dados
em Processamento Eletronico de Dados é privativa dos que tenham
como funcdo principal codificar dados para servicos (jobs, pro-
cedures, ete.) e revisar fluxos de servicos a serem processados em
Equipamentos Eletronicos de Dados e que tenham certificado de
curso especifico reconhecido pelo CFPPD.

Art. 7° A designacdo profissional de Controlador de Quali-
dade em Processamento Eletronico de Dados é privativa dos que
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tenham como funcio principal controlar, analisar e selecionar
por técnicas de controle especificas, os servicos processados em
Equipamentos Eletronicos de Dados e que tenham certificado de
curso especifico reconhecido pelo CFPPD.

Art. 8.° Os casos omissos neste capitulo serio resolvidos pelo
CFPPD.

CAPITULO II
Das Atribuicoes Profissionais

Art. 92 Para os fins desta Lei, considera-se processamento
e'etronico de dados as atividades que envolvam diretamente o
uso de computadores eletronicos para tratamento de informacaes,
assim como as atividades relacionadas a utilizacio de equipa-
mentos e maquinas para & coleta e para apresentacao de resul-
tados.

Art, 10. Consideram-se atividades privativas dos profissionais
de que frata esta lei:

a) ensino de técnicas de proceszamento de dados;

b) desempenho de cargos de supervisao ou chefia nas areas
de analise, programacao, operacao, digitacdo, controle e preparo;

¢) estudos, projetos, analises, pericias, avaliagoes auditorias,
pareceres, pesquisa, consultoria, laudos. arbitramentes e relatorios
técnicos relativos ao processamento eletronico de dados;

d) planejamento ou projetos, em geral de sistemas que en-
volvam o processamento eletronico de dados;

e) e'aboracio de orcamentos e definicoes operacionais e fun-
clonals de projetos e sistemas para processamento eletronico de
dados;

f) projeto e especificacoes de modelos de documentos, plani-
lhas, relatérios, formularios e arquivos utilizados em proces-
samento eletronico de dados; :

g) acompanhamento, fiscalizacao e controle de projetos ou
sistemas de processamento eletronico de dados, em producéao;

- h) gerenciamento de arquivos utilizados em processamento
eletronico de dados;
i) definicdo, 'estruturacdo, teste e simulacio de programas e
sistemas;
j) codificacdo, elaboracao, teste e simulagcdo de programas;

1) estudos de viabilidades técnicas e financeiras para implan-
tacdo de projetos e sistemas, assim como maquinas e apare hos
envolvidos em processamento eletrénico de dados;

m) pesquisa de novas aplicacdes e otimizacGes operacionals;

n) desempenho principal de atividade diretamente relacio-
nadas & manipulaciao e operacio dos aparelhos ou maquinas nes-
cessarias ao processamento eletronico de dados;
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o) desempenho principal de atividade diretamente relacio-
nada a entrada de dados ou informacoes em equipamentos de
processamento eletronico de dados;

p) desempenho principal de atividades de codificacdo de dados
e preparo de servicos & serem executados em equipamentos de
processamento eletronico de dados, atividades estas que envolvam
técnicas especiais de codificacdo e linguagens de servigos compu-
tadorizados;

q) desempenho principal de atividades relacionadas ao con-
trole de qualidade dos servicos executados em equipamentos de
processamento eletronico de dados.

§ 1° O exercicio das atividades enunciadas nas alineas e, d,
e, f, g h, i 1emsdo exclusivos do analista de sistemas em proces-
samento eletronico de dados.

§ 2° O exercicio da atividade enunciada na alinea j e mais
a prestacdo de auxilio técnico ao analista de sistemas em proces-
samento eletronico de dados nas atividades enunciadas nas ali-
neas e, d_ f, h, i, 1 sdo exclusivos do programador de computado-
res.

§ 3° O exercicio da atividade enunciada na alinea n é ex-
clusivo do operador de equipamentos de processamento eletronico

de dados.

§ 4° O exerciclo da atividade enunciada na alinea o é ex-
clusivo do digitador de dados.

§ 50 O exercicio da atividade enunciada na alinea p é exclu-
sivo do operador de dados em processamento eletronico de dados.

§ 6.2 O exerciclo da atividade enunciada na alinea gq é exclu-
sivo do controlador de qualidade em processamento eletronico de
dados.

§ 72 O exercicio da atividade enunciada na alinea a é exclu-
siva do profissional habilitado na func¢io sobre a qual versar o en-
.aino das técnicas especificas de processamento eletronico de da-

08.

§ 8° O exercicio das atividades enunciada na alinea b é ex-
clusiva do profissional habilitado, pela presente lei, para o exer-
cicio da funcao basiva envolvida na atividade em questdao, exi-
gindo-se gue o profissional tenha desempenhado pelo menos du-
rante 1 (um) ano a funcao basica.

Art. 11. Cabe as congregacoes das faculdades e escolas de
anélise de sistemas e programacfo indicar ao CFPPD, em fungao
dos titulos apreciados através da formacdo profissional, em ter-
mos genéricos, as caracteristicas dos profissionais por ela diplo-
mados.

Art, 12. O CFPPD organizara e mantera atualizada a relacdo
dos titulos concedidos pelas escolas e faculdades, bem como seus
cursos e curriculos, com a indicacdo das suas caracteristicas.

Art. 13. No servico piiblico federal, estadual e municipal, em
entidades autarquicas, empresas estatais e de economia mista, o3
cargos e funcoes que exijam conhecimentos de processamento ele-
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tronico de dados, somente poderdo se exercidos por profissionais
habilitados de acordo com esta lei.

Art. 14. Os estudos, projetos, laudos e qualquer outro traba-
lho de analise de sistemas e programacgao, quer publico, quer par-
ticular, somente poderao ser submetidos ao julgamenio das au-
toridades competentes e s6 terdo valor juridico quando seus au-
tores forem profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Art. 15. Nos trabalhos graficos, especificacoes, orcamentos,
pareceres, laudos e atos judiciais ou administrativos, é obrigatoria
além da assinatura, precedida do nome da empresa, sociedade.
instituicio ou firma a que interessarem, a mencao explicita do
titulo do profizsional que os subscrever € do numero da carteira
referida no art. 52.

Art. 16. Sao nulos de pleno direito os contratos referentes a
qualquer ramos de analise de sistemas e programaciao em proces-
samento eletronico de dados, inclusive a elaboracdo de projefd,
direcio ou execucao de atividades, quando firmados por entlda-
de publica ou particular com pessoa fisica ou juridica nao legal-
mente habilitada a praticar a atividade nos termos desta Lei.

CAPITULO III

Remuneracio e condicoes de trabalho dos profissionais
em processamento eletronico de dados

Art. 17. O salario minimo profissional do analista e do pro-
gramador corresponderé, respectivamente, a 10 (dez) e 8 (oito!
vezes o salario minimo regional. o do operador e preparador de
dados em processamento eletrénico de dados correspondera a 6
(sels) vezes o salario minimo regional, e o do digitador e contro-
lador de qualidade, correspondera a 4 (quatro) vezes o salario mi-
nimo regional.

Art, 18. A jornada de trabalho do analista e do programa-
dor sera de no maximo oito horas diarias, em cinco dias por se-
mana.

Art. 19. A jornada de trabalho do operador, digitador pre-
parador e controlador de qualidade, serd no maximo de seis ho-
ras diarias, em cinco dias por semana, sendo que a cada 50 (cin-
qilenta) minutos de trabalho devera haver um intervalo de 10
(dez) minutos, transferindo-se e acumulando-se o intervalo refe-
rente ao ultimo periodo ao do terceiro periodo, niao descontados
da jornada de trabalho de 6 (seis) horas.

Art. 20. A remuneracido adicional por hora-extra, para os
profissionais de processamento eletronico de dados, sera de 100%
(cem por cento) do salario-hora nos dias Gteis nas primeiras duas
horas apds a jornada de trabalho normal.

§ 1° Na hipotese de ocorrer trabalho em dia de repouso, sé-
bados, domingos e feriados regionais ou federais a remuneracao
adicional correspondente serd de 200% (duzentos por cento).

§ 2° Em nenhuma hipétese o profissional de processamento
eletronico de dados sera obrigado & prorrogacdo de jornada supe-
rior a duas horas, mas caso venha a prestar servico apés a prorro-
gacio admitida, a remuneraciao das horas excedentes sera de 200%
(duzentos por cento).
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§ 3.2 Para os casos de trabalho noturno a remuneraciao sera
acrescida de 30% (trinta por cento) a titulo de adiecional noturno.

Art. 21. Aos profissionais de processamento eletronico de da-
dos sera concedido adicional por insalubridade & razdo de 20%
(vinte por cento) do salario profissional correspondente nos se-
guintes casos:

a) utilizacdo de terminais de video;

b) trabalho em ambiente com nivel de ruido superior a 70
(setenta) decibéis;

¢) trabalho em ambientes com temperatura inferior a 18 (de-
zoito) graus centigrados.

- Art. 22. Para efeito de aposentadoria, o tempo de servico em
processamento eletréonico de dados deverid ser contado a razao de
1 1/4 (um inteiro e um quatro) para cada ano ou fracdo de ano
efetivamente trabalhado.

Art, 23. Os estigios na area de processamento eletrénico de
dados s6 sao permitidos no periodo de formacdo profissional, nao
podendo ultrapassar o limite de 6 (seis) meses para os estudantes
de anilise e programacao, e de 3 (trés) meses para os demais, sob
pena de serem nulos;

§ 1.° O nimero de estagidrios ndo pode exceder a 10% (dez
por cento), completdvel a0 numero inteiro, em relacéo aos pro-
fissionais de cada setor da empresa.

§ 29 A jornada maxima semanal dos estagidrios é de 20
(vinte) horas, e a remuneracao minimo de 2 (duas) vezes o sala-
rio minimo regional, para anilise e programacéo, e de 1 (uma)
vez o salario minimo regional, para os demais,

Art. 24, A locacdo de mao-de-obra, seja temporaria ou per-
manente, nfo serd utilizada na area de processamento eletrénico
de dados, sob pena dos profissionals, contratados por esta moda-
lidade, passarem a ter vinculo empregaticio, também com a em-
presa tomadora, de servicos.

Art. 25. A categoria profissional dos trabalhadores em pro-
cessamento eletronico de dados fica incluida como categoria di-
ferenciada no segundo grupo da Confederaciao Nacional dos Tra-
balhadores no Comércio, alterando o0 quadro de atividades e pro-
fissoes anexo a Consolidacdo das Leis do Trabalho aprovada pelo
Decreto-lei n.° 5.452, de 1.° de maio de 1943.

CAPITULO IV
Da responsabilidade

Art. 26. Consideram-se, para efeito desta lei, como responsi-
veis por plano, projeto, sistema_estudo ou programa_ os profissio-
nais designados como analista de sistemas ou programador de
computadores, que os tenham elaborado.

Art. 27. Os prémios ou distingdes honorificas concedidos a
planos, projetos, sistemas, programas ou servicos técnicos, serdo
sempre atribuidos ao profissional que os elaborou.

Art, 28. As alteracdes de plano, projeto, sistema, ou programa
quando realizado por outro profissional que ndo os tenha elabora-
do, passarao a ser de inteira responsabilidade deste.
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Art. 29. Os profissionais em processamento eletronico de da-
dos que colaborem na elaboracdo de projetos, deverao ter os res-
pectivos nomes mencionados expressamente como responsaveis da
parte especifica que tiverem elaborado.

Art. 30. Ao responsavel por plano, projeto. sistema ou pro-
gramas ou a prepostos é assegurado o direito de acompanhar a
sua execucio e implantacdo, de modo a garantir a sua realizacan
de acordo com as condicoes, especificacbes e detalhes técnicos es-
tabelecidos.

CAPITULO V
Da fiscalizacio do exercicio das profissoes
1 — Dos orgaos fiscalizadores

Art. 31. A aplicacdo do que dispde esta lei, a verificacao e fis-
calizacido do exercicio e atividades das profissoes nela reguladas
serip exercidas por um Conselho Federal de Profissionais em Pro-
cessamento Eletronico de Dados (CFPPD) e Conselhos Regionais
de Profissionais em Procesasmento Eletronico de Dados (CFPPD;,
organizados de forma a lhes assegurar unidade de acao.

Paragrafo tinico. A sede do CFPPD sera localizada no Distrity
Federal.

Art. 32. O CFPPD promoveri a instalacdo, nos BEstados, Dis-
trito Federal e Territorios, dos Conselhos Regionais necessarios a
execucio desta lei, podendo, a acdo de qualquer deles, estender-
se 4 mais de um Estado.

§ 12 Cada Unidade da Federacdo s0 poderd estar sob a ju-
risdicio de um Conselho Regional. :

§ 2.0 A sede dos Conselhos Regionais serd no Distrito Federal
em Capital de Estado ou de Territério Federal.

CAPITULO VI

Do Conselho Federal de Profissionais em Processamento
Eletréonico de Dados (CFPPD)

I — Da instituicao do Conselho e suas atribuicoes

Art. 33. O CFPPD ¢ a instancia superior da fiscalizacao do
exercicio profissional das atividades regulamentadas pela pre-
sente lei.

Art. 34. Sao atribuicdes do Conselho Federal:

a) elaborar o Coédigo de Ktica profissional e julgar, em grau
de recurso, as infracdes do cédigo de ética profissional dos profis-
sionais de processamento eletronico de dados;

b) estabelecer o seu regimento interno e estabelecer normas
gerais para os regimentos dos Conselhos Regionais;

¢) homologar os regimentos internos estabelecidos pelos Conse-
lhos Regionals;

d) examinar e decidir em Gltima instdncia os assuntos relati-
vos a0 exercicio das proiissoes reguladas pela presente Lel, bem
como julgar em ultima instincia os recursos sobre registros, de-
cistes e penalidades impostas pelos Conselhos Regionais;



Lote: 57 Caixa: 168

PL N° 5356/1981

45
-8 —

e) baixar e fazer publicar as resolucdes para regulamentacio
e execucao da presente lei, e, ouvidos os Conselhos Regionais, resol-
Yer oOs casos omissos;

f) relacionar os cargos e funcdes dos servicos estatals, paraesta-
tais, autarquicos e de economia mista, para cujo exercicio seja
necessaria a habilitagdo junto ao CFPPD;

g) publicar anualmente a relacao de titulos, cursos e escolas
de ensino superior credenciados para a formacao de profissionais
a que se refere o art. 10 da presente lei, assim como publicar, pe-
riodicamente, relacao de profissionais habilitados;

h) promover, pelo menos uma vez por ano, reunioes de re-
presentantes dos Conselhos Federal e Regionais previstos no art.
49 desta Lei: -

i) apreciar as propostas de criacdo de novos Conselhos Reglo-
nals e fixar o nimero de seus membros;

j) fixar e alterar as anuldades, emolumentos e taxas a pagar
pelos profissionais e pessoas juridicas;

) autorizar e fiscalizar o funcionamento de cursos especiali-
zados e especificos de formacao de programadores, operadores, di-
gitadores, preparadores e controladores de dados em processamen-
1o eletrénico de dados.

§ 1.° Nas questdes relativas as atribuicées profissionais, cons-
tantes no capitulo II, a decisdo do Conselho Federal sé serd toma-
da com o minimo de 10 (dez) votos favoriveis.

§ 2° Os casos omissos neste artigo serdo resolvidos pelo
CFPPD.

Art. 35. Constituem renda do Conselho Federal:

a) um décimo da renda bruta dos Conselhos Reglonais:

b) doagdes, legados, juros e receitas patrimoniais;

¢) subvencoes. '

II — Da composi¢cio e organizacio

Art, 36. O Conselho Federal de processamento eletrénico de
dados é constituido de 15 (quinze) membros, brasileiros, profissio-
nais habilitados de acordo com esta Lei, eleitos pelos Conselhos
Regionais de Processamento de dados.

§ 1° Cada membro do Conselho Federal seri eleito com I
(um) suplente,

§ 2.° O Presidente do Conselho Federal sera eleito, por maio-
ria, absoluta, dentre os seus membros.

§ 3.° Os membros e suplentes do primeiro Conselho Federal
serdo eleitos pelas Diretorias das Associacoes de Profissionais de

Processamento Eletronico de Dados (APPDs) dos diferentes Esta-
dos, 30 (trinta) dias apds a entrada em vigor da presente Lei.

Art. 37. Os mandatos dos membros do Couselho Federal e
do Presidente, serdo de 2 (dois) anos.

__Paragrafo unico. Os mandatos dos membros do primeiro
CFPPD e do Presidente serd de 1 (um) ano. :
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CAPITULO VII

Dos Conselhos Regionais de Profissionais em Processamento
Eletronico de Dados (CRPPD)

I — Da instituicio dos Conselhos Regionais e suas atribuicoes

Art 38. Os CRPPD’s sao orgaos de fiscalizacao do exercicio
das profissées de processamento eletronico de dados em suas re-
gides. .

Art. 39. S&o atribuicées dos Conselhos Regionais:

a) julgar e decidir os processos de inflacdo da presente Lei
e do Caodigo de Etica;

b) elaborar e alterar seu Regimento Interno, submetendo-o a
homologacao do Conselho Federal;

¢) examinar reclamacoes e representacoes acerca de registros;

d) julgar, em grau de recurso, 0s processos de imposicao de
penalidade e multas;

e) organizar o sistema de fiscalizacdo do exercicio das profis-
soes reguladas pela presente Lei;

f) publicar relatorios de seus trabalhos e relagoes profissionais
e firmas registradas;

g) examinar os requerimentos e processos de registros em geral,
expedindo as carteiras profissionais ou documentos de registros;

h) sugerir ao Conselho Federal medidas necessarias a regula-
rizacao dos servicos e a fiscalizagido do exercicio das profissoes re-
guladas nesta Lei.

i) agir, com a colaboracio das sociedades de classe e dos cursos
e escolas de ensino superior em processamento eletronico de dados.
nos assuntos relacionados com a presente Lei;

i) cumprir e fazer cumprir a presente lei, as resolucoes baixa-
das pelo Conselho Federal, bem como expedir atos que para isso
julguem necessarios;

1) criar inspetorias e nomear inspetores para maior eficiéncia
da fiscalizacao;

m) deliberar sobre assuntos de interesse geral e administrati-
v0s e sobre 0s casos comuns a diferentes especializacGes profissio-
nais de processamento eletronico de dados;

n) organizar, disciplinar e manter atualizado o registro dos
profissionais e pessoas juridicas que, nos termos desta Lel, se ins-
crevam para exercer atividade privativas dos profissionais em pro-
cessamento eletronico de dados na regiao;

0) registrar as tabelas basicas de honoririos profissionais ela-
boradas pelos 6rgiaos de classe,

Art. 40. Constituem renda dos Conselhos Regionais:
a) anuldades;

b) as taxas de expedicdo das cartelras profissionais e de re-
gistros;
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¢) as multas aplicadas de conformidade com a presente Lei;
d) doacdes, legados, juros e receitas patrimoniais;

e) subvencoes.

Art. 41. Da renda bruta proveniente da arrecadacao das taxas
e multas referidas nas alineas “a” e “b” do artigo anterior, o Con-
selho Regional recolhera um décimo ao Conselho Federal, de acordo
com o que dispoe o art. 35.

II — Da Composicio e Organizacao

Art. 43. Os Conselhos Regionais serao constituidos de, no
minimo, 15 (quinze) brasileiros legalmente habilitados de acordo
com a presente Lei, obedecida a seguinte composicao:

a) um Presidente, eleito por maioria absoluta pelos membros
do Conselho, com mandato de 2 (dois) anos;

b) os membros dos Conselhos Regionais e seus suplentes serao
eleitos por voto direto e por maioria simples pelos profissionais
registrados no respectivo Conselho Regional, em eleicao especial-
mente convocada para este fim pelos Conselhos Regionais.

§ 12 Cada membro do Conselho seri eleito com um suplente,

§ 2° A convocacio para as eleicdes para os primeiros Con-
selhos Regionais seri feita pelo primeiro Conselho Federal até, no
méximo, 90 (noventa) dias apos a entrada em vigor da presente Lei.

. Art. 43. O mandato dos Conselheiros Regionais serd de 2
(dois) anos.

Art. 44, Cada Conselho Regional terd Inspeforias, para fins
de fiscalizacdo, nas cidades ou zonas onde estas se fizerem neces-

CAPITULO VIII
Disposicoes Gerais e Transitérias

Art. 45. Aos Presidentes dos Conselhos Federal e Reglonais
compete, além da direcao do respectivo conselho, sua representacao
em juizo.

Art. 46. O Conselheiro Federal ou Regional que durante 1
(um) ano faltar, sem licenca prévia, a 6 (seils) sessoes, consecuti-
vas ou nao, perderd automaticamente o mandato passando 0 mes-
mo a ser exercido em carater efetivo, pelo respectivo suplente.

Art. 47. O mandato dos Presidentes e dos Conselheiros nao
sera remunerado.

Art. 48. O exercicio da funcdo de membro dos Conselhos por
espaco de tempo néo inferior a dois tercos do respectivo mandato
sers considerado servico relevante prestado a Nacgéo.

Paragrafo tinico. O Conselho Federal concedera aos que se
acharem nas condicoes deste artigo, o certificado de servicos re-
levante, independentemente do requerimento do interessado, dentro
de 12 (doze) meses contados a partir da comunica¢ao dos conselhos.

Art. 49. Os representantes dos Conselhos Federal e Regio-
nais reunir-se-io pelo menos uma Vez por ano para, conjunta-
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mente, estudar e estabelecer providéncias ou que assegurem ou
aperfeicoem a aplicacdo da presente Lei. Devendo o Conselho Fe-
deral, remeter aos Conselhos Regionais, com a devida antecedéncia,
0 temario respectivo.

Art. 50. Aos Conselhos Regionais compete o encargo de dirimir
qualquer davida ou omissdo sobre a aplicacio desta Lei, com re-
curscs ex officio, de efeito suspensivo, para o Conselho Federal,
ao qual compete decidir, em ultima instancia, em caracter geral.

CAPITULO IX
Do Registro e Fiscalizacao Profissional

I — Do Registro dos Profissionais

Art. 51. Os profissionais de processamento eletronico de dados
habilitados na forma estabelecida nesta lei sé6 poderio exercer a
profissao apos o registro no Conselho Regional, sob cuja jurisdicéo
se achar o local da sua atividade.

Art. 52. A identidade profissional expedida aos profissionais
registrados pelos CRPPD'S, substituira os diplomas ou certificados
e valera como documento de identidade, tendo fé publica em todo
0 territério nacional.

Paragrafo unico. Para emissio da carteira profissional os
Conselhos Regionais deverdo exigir do interessado a prova de habi-
litacao profissional e de identidade.

Art. 53. Os diplomados por cursos e escolas de ensino superior
em processamento eletronico de dados, oficiais ou reconhecidas,
cujos diplomas ndo tenham sido registrados, mas estejam em pro-
cessamento na reparticio competente, poderio exercer as respec-
tivas profissoes mediante registro provisério no Conselho Regional.

Art. 54. Aos estudantes em cursos e escolas de ensino superior
em processamento eletronico de dados, oficiais ou reconhecidas,
sera concedido o registro temporario no Conselho Regional para a
realizacdo de estdgio de formagdo profissional.

Art. 55. Se o profissional, firma ou organizacdo, registrado
em qualquer Conselho Regional, exercer atividade em outra regido,
ficara obrigado a visar, nela, o seu registro.

II — Do Registro de Firmas e Entidades

Art. 56. As firmas, sociedades, associacdes, companhias, coope-
rativas, entidades estatais, paraestatais, autarquicas ou de econo-
mia mista, e empresas em geral que se organizem para executar
servigos relacionados na forma estabelecida nesta Lei, s6 poderdo
iniciar suas atividades depois de promoverem o competente registro
nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do seu
quadro técnico.

§ 1.° O registro de firmas, sociedades, assoclagdes, compa-
nhias, cooperativas, entidades estatais, paraestatais, autirquicas
ou de economia mista, e empresas em geral s6 sera concedido se
sua denominacdo for realmente condizente com sua finalidade e
gqualificacdo de seus componentes,
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§ 20 O Conselho Federal estabeleceri, em resolucdes os re-
quisitos que as firmas ou demais organizagoes previstas neste artigo
deverdo preencher para o seu registro.

Art. 57. Toda e gqualquer firma ou organizacdo que, embora
nao enguadrada no artigo anterior, tenha alguma secao ligada ao
exercicio profissional regulado na forma estabelecida nesta Lei, é
obrigada a requerer o seu registro e a anotacao dos profissionais,
legalmente habilitados, dele encarregados.

Art. 58. As firmas e entidades mencionadas nos artigos acima
sio obrigadas a fornecer aos Conselhos Regionais todos os ele-
mentos necessarios a verificacdo e fiscalizacao da presente Lei.

III — Das Unuidades, Emolumentos e Taxas

Art. 59. Os profissionais e pessoas juridicas registradas de
conformidade com que preceitua a presente Lei sdo obrigados ao
pagamento de uma anuidade ao Conselho Regional, a cuja juris-
dicao pertencerem.

§ 1° A anuidade a que se refere este artigo serd paga até 31
de marco de cada ano.

§ 22 O pagamento da anuidade fora deste prazo terd um
acréscimo & titulo de mora, estabelecido pelo Conselho Regional.

§ 3° O pagamento da anuidade inicial seré feito por ocasido
do registro. :

Art. 60. Sera automaticamente cancelado o registro do pro-
fissional ou da pessoa juridica que deixar de efetuar o pagamento
da anuidade, a que estiver sujeito, durante 2 (dois) anos conse-
cutivos sem prejuizo da obrigatoriedade do pagamento da divida.

Paragrafo Ginico. Se o profissional ou pessoa juridica que tiver
seu registro cancelado nos termos deste artigo, desenvolver qual-
quer atividade regulada nesta Lei, estard exercendo ilegalmente a
profissio, podendo reabilitar-se mediante novo registro. Havendo
pago além das anuidades em débito, as multas que lhes tenham
sido - impostas e os demais emolumentos e taxas regulamentares.

Art. 61. Toda vez que o profissional apresentar a um Conse-
lho Regional sua identidade profissional para o competente visto
e registro, devera fazer prova de ter pago a sua anuidade na regiao
de origem.

Art. 62. O pagamento da anuidade devida por profissional ou
pessoa juridica somente sera aceito apds verificada a auséncia de
quaisquer débitos concernentes a multas, emolumentos, taxas ou
anuidades de exercicios anteriores.

Art. 63. Embora legalmente registrado,- s6 serd considerado
no legitimo exercicio da profissio e atividades de que trata a
presente Lei o profissional ou pessoa juridica que esteja em dia
com o pagamento da respectiva anuidade.

Art. 64. As autoridades administrativas e juridicas, as re-
particoes estatais, paraestatais, autdrquicas ou de economia mis-
ta nao receberao estudos, projetos, laudos, pericias, arbitramen-
tos e quaisquer trabalhos, sem que os autores, profissionais ou
pessoas juridicas, facam prova de estar em dia com o pagamento
da respectiva anuidade. S
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Art. 65. So6 poderdo ser admitidos nas concorréncias publi-
cas para servicos técnicos e para concursos de projetos, profis-
sionais e pessoas juridicas que apresentarem prova de quitacido
de débito ou visto do Conselho Regional da jurisdicao onde a
obra, servico técnico ou projeto deva ser executado.

: Art. 66. O Conselho Federal baixara resolucoes estabelecen-
do o regime de custas e, periodicamente, quando julgar oportuno,
promovera sua revisiao.

IV — Das Penalidades

Art. 67. As penalidades aplicavels aos profissionais por in-
fracao da presente Lei serao estabelecidas, através de Resolucao
do Conselho Federal.

Art. 68. As pessoas nao habilitadas que exercerem as pro-
fissoes reguladas nesta Lei, independentemente da multa estabe-
lecida, estao sujeitas as penalidades previstas na Lei de Contra-
vencoes Penals,

Art. 69. Das penalidades impostas, podera o interessado,
dentro do prazo de 10 (dez) dias, contados da data da notificagao,
interpor recurso que tera efeito suspensivo, para o Conselho Re-
gional e, no mesmo prazo, deste para o Conselho Federal.

Art. 70. O profissional punido por falta de registro nao po-
derda obter identidade profissional, sem antes efetuar o paga-
mento das multas em que houver incorrido.

CAPITULO X
Disposicoes Finais

Art. 71. Os Conselhos Federal e Regionais de Profissionais
em Processamento Eletronico de Dados, autarquias dotadas de
personalidades juridicas de direito puablico, constituem servicos
publico federal, gozando os seus bens, rendas e servicos de imu-
nidade tributaria total nos termos do art. 19, inciso III, da Cons-
tituicio Federal além de franquia postal e telegrafica.

Art. 72. Nenhum profissional poderi exercer funcoes ele-
tivas em Conselhos por mais de dois periodos sucessivos.

Art. 73. Os Conselhos Federal e Regionais, eleitos na forma
desta Lei, terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apés a
posse, para elaborar seus regimentos internos.

Art. 74. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 75. Revogam-se as disposicdes em contrario.
Justificacao

O presente Projeto de Lei tem por objetivo a regulamentacao
das diversas profissoes que efetivamente sio exercidas na area
de processamento eletronico de dados. Tais profissoes, que é mis-
ter e regulamentar na forma juridicamente estabelecida para as
atividades profissionais em nosso Pais, sdo as de Analistas de
Sistemas de Processamento Eletronico de Dados, Programador de
Computadores Eletronicos, Operador de Equipamento de Proces-
samento Eletronico de Dados, Digitador de Dados, Preparador de
Dados em Processamento Eletronico de Dados e Confrolador de
Dados em Processamento de Dados.
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Trata-se de um projeto de regulamentacao profissional ela-
borado com a colaboracdo dos profissionals de processamento
de dados, reunidos em suas Associagoes, que, através da proposta
que ora encaminhamos & consideracdo desta Casa, deverdo ter
atendidas as suas justas aspiracoes.

Nos dias atuais, podemos verificar que os computadores ele-
tronicos tém um impacto cada vez maior na vida de cada um. O
Pais como um todo e a Administracdo Publica em particular de-
pende crescentemente da acdo dos profissionais que fazem operar
0s equipamentos de processamento, cuja acéo val desde a emis-
sdo de contas de 4gua e luz encaminhadas a usudrios nas peri-
ferias das grandes metrépoles até sistemas sofisticados de reser-
vas de passagens das linhas aéreas.

Tal é a importdncia do processamento de dados e da infor-
matica na atualidade que nd@o se pode realmente conceber o fun-
cionamento de organizacoes complexas sem a contribuicio destes
equipamentos e dos profissionals que os operam.

Apesar desta importincia evidente, nao cuidou até agora o
Poder Publico da regulamentacdo da profissio ou das profissdes
que sao cotidianamente exercidas por milhares de brasileiros de-
dicados e extremamente preparados em termos educacionais. Desta
forma, nao tem sido possivel o efetivo controle da qualificacdo e

da formacao profissional destes técnicos, com reais perdas para a
Economia.

Assim, consideramos que ¢ chegado 0 momento de realizar tal
regulamentacéo, através do presente Projeto de Lei, o qual certa-
mente contara com o apoio dos nossos pares em ambas as Casas
do Congresso Nacional

Sala das Sessoes, de de 1981, Victor Faccioni.

*xkk*k*
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ATA DA REUNIZO J0S CCORDENADSORES 0CS CURSOS DE INFORMATICA
Ca¥ 2 COMISSRO OF ESPECTALISTAS OF INFCRMETICA DA SESu/MEC

Dats: 22 e 23 de julho de 1534
Loc2l: Cantro de Conveng3es de Pernambuco, Recifs—-PE.

FARTICIPANTES
Adagenor Lobato Ribeiroe UFP2 (=)
Ana Licia A. Lopes Fereira LFPE Repe. Estudantes
Antonio Carlos Cavalcanti UFP2/J0%0 Pessoa
Antonio Sduzrdo BulhJes UFRA
Carlos Pimentel de Souss UFC/Engenharia El&trica
Cl3udio Leonarde Lucchasi UNICAMP
Cl8sic Saraiva ¢cos Santces UFRGS/CEX
Daltro Josf Nunes UERES
Emmznual Logpas FPasses IME/ERY
Ester de Carvalhe Diniz UFFB/7JcE0 Poasscoa (x)
Francisco Claudio S. Menezes AP PD0-Nacienal/CEI
Gerzldo Guicaccl Silveira FUC/RJ Enge. El&trica
Hilton Yieira Mschado UNS
Je3c Carles da Silvs UFG (%)
Jo3¢ Wildaes do Nascimento UFRN
Jos& Diss dcs Santos UFPE
Joes&€ Marces Silva Negueira UFMG ()
Jussara Maria Marins ITA (%)
Luiz de Castroc Martins PUC/RJ & CEI
Luiz Faernanco 3ier NMalgareje UFSC
Luiz Fernando Ribeiro de Almeids PUL/RJ (x)
Luiz Paulo V. Bragas UFRJ
Mariza de Fitima Camelo UFPE/Canping Grande
Ma2ria L8cia 3lanck Lisbea FUC/RS Diretcora Inst. Inform&tice
M3rio Te. Hattori UFPB/CZI
Michael Anttony Stamton PUC/RJ
Miriam A. Marques UFF (%)
Mgeama Fernandes Yiecas UFPE/Jo¥c Pesso?
“Gcio Gemes Queldroz UNICAP (X)
Murillo P2ees Frzne¢a UFF/Regresentante Estudantes
Otacflio Joes C. de Socuza UFRGS (x)
OtSvio Roberto Jacobini PUCCAMF (=)
Paula Alberts de Azerede UFRGS
Paulo C&sar Motta FuULCaMpP
Paulo Mgrio Bisnchi Franga NCE/UFRJ (=)
Philippe Navaux UFRGS
Roberto da Silvz 8iconhz UFMG/CEI
Siang Wun Scng USP/IME
Tarcisic Cavalcsnte Pegueno UFC
Therezinha C(naves PUC/R) Ccordenadera (TC
Verissinmo Cresc@ncic Neto LFPE (%)
(%) Coordenzder de cursc.

Aberturz: 3:0C horas: de 22 d¢= julho de 1585 pelo professor
€18sic Saraivs cos Sartos, membro da Comiss3c de
Zepecialistszs ¢2 Inform&tica da SESu/MEC, em nome de
prasidente da Comiss¥oy que expllicou acs participantes come




a CemissSo § compostay suas atribui¢lfesy sua atuaedo o 3
finzlidade do encentre da Comiss3c com os coordensdores de
cursos de irformStica.

Tm sesuida, o membro d2 Comiss¥os, ClSudio de Menazes
infermou acs fparticipantee que 3 ComiesSo de Etspecialistas
estava planejando sugerir um plene d¢ apoio s instituisTes
baseado om uma svaliagdoc dosz cursos existentes = SESus/MEC.

SITUAGRC ATUAL O0CS CURSES
Esta era a pauta principal do encontre e tinhsa caomc

finzlidade trazer ao pGblico 23 experi2ncias de ensino de
inferm8tica nas diversas IES que poderiam indicar ¢s5 pontos

de avaliag®o ¢cos cursos de informStica. Para tantc ¢
professcer (C18sic dos Santos cenvidou o rapresentante d3
Universidade Estadusl de Campinzs (UNICAMP),s professor

Cl8ydio Lucchesi para dascroaver & 3situsg¥o do cursc de
gracussZo em informdtics (bzcharelado) da UNICAMP.

M Y Y Y Y Y Y Y Y VYV YV VY VYV YV Y YYYYYYYYYYYYYYYYYYYYYYYYY

Cuando o professor Lucchesi mencionou 2a mudanga de
currfculo para ¢ préxime anc ¢ ¢ fato de cue nesse curricule
estevam embutides os curriculos minimos de formagdc DbEsica
em engenharis € de engenharia ¢e produgfo, os participantes
tomzram conhecimento ¢2 cue a PUC/RJ kavia feito uma
consultez s5c CREA a3 fim de regulamentar a profissZo de
engenheiro de computag¥o. Isso dasencadedu uma ampla
discussd entre ot participantes em cue ficou evidenciada
uma profundes preocug3§3c Qusnto acs desdobramentos de ums
regulamentagsdo ¢a profiss3¥o de engenheiro de computasSo, umsz
vez gue

€) acabaria impondo uma discrimins¢e3c e limitag3ec ac
exercfcio de uma profissdc em infermStica para aguales
fermacdos am outros curses aue nXo sejr engenhariz de
computagdcs;

E) implicariez numa corrica das IS em trensformar outros
cursos na Srez de informStica em um cursc de
eangenhariz de computzedos uUM3 VvezZ que n2 culturs
nacional aincda c¢ontinua arraigada 2 1déia de que &
profizs%o de enganheiro 8 do primeira classe!

C) 1mplicariz no estabelecimento de um currfcule mfnime
qu2 € considarado prejudicizl 3 formagdc de recursos
humanes or informS$tica, ura vez ¢cue a obricag¥e de
sstisfazd=lo faz com Gque s2 percam 3 flexibilidade e
variecada de curriculcs axistentes hojes: um curricule
de inform&tica deve sor flexfvel parz permitir qua as
ngcessidaces rogicnais sojam levadas em ¢ccnta 2 possa
incorgorar repidsmente ¢33 =vansos de uma Sresz T3¢
dinfmica come 2 inferm&Etica;s o

d) nZo 1Implica necessariamenta em um: melheria ds
gqualicade do ensino c¢e irnformaticas pa2lo contrdrioy 2
obrigs¢%o de s cumgprir um currfcule mfnimo pode
detoriarar 2 gqualidaca perque em uma instituiglo peds
nZo existir um corpo cocente devidamentes qualificade

AAMAAAAAAAMAAAMAAAAAAMAAMAA N AAMAAAMAAMAAAAALAAAMAAAAMAAALAAMAAAANAAANAAAAAAAAANAANANA,
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para ministrar o ensino de tocas as matérias
censtzntes do currfculo mfinimo.

A discu3s3c da questlo de regulamentagfo da profiss3c
de engenheiro ce ccecmputaselc consumiu toda 2 manhd cdo dia 22
de Julho e n30 s@ cregoyu a conclus3c nenhums. Decidiu-se cue
no dia seguinte haverid nove discuss¥o. Esta cocorreu 2
partir das 15:30 horas do dia 23, ne fim do cual foi
progoste um decumentos aprovacde neles participantes, 2 seor
ancaminhado aos 8rgfos competentes (ANEXD 1).

Aincdz p2la mank¥ de dia 22, em meic 25 discussPes dz
quas tdo de regulzmentasSc de engenhariz de computasic
emergiu O ccnsenso ¢ qua as universidades n¥o deveriam s¢
praocupIr em capacitar, ¢m sfous cursos formais, recursos
humanos am inform8tica cue pudessem suprir as necessidades
imediztdas co merc2doy mas sim em prepzrar egressos com Lo
formagdc que pudcessem s¢ adzptar 2 uma grancde variedade d=
situagdes.

A tarde do dia 22 ¢ a manh? do dis 22 foram usados para
16 exprosigdes sebra 2 situ3edo Ftual do aensinc de
inferm8tica nas diversas: JES. Z:sas exposlgles seguiram ¢
roteiro
- Corpo docenta
- Disporibilidace @ acesse (dos alunos) 2305 recursos
cemputacicnais e laboratdriocs
- Pgrfil dos esgresscs
- Interzgso Com Ooulras freas
(ver ANEXC 2)

022535 expcsiedes @ discussBes emergirsm os gproblemas
enfrentzdos pelss IESS

1. A¢ yniversidacdaes, com excesSo de algumas, s¢fram de
atastzmento ¢o0Ss @studantes das atividades escolares
pergue arranjsm um emprege precoce (antes da metace dc
cCursode.

2. HS dificuldades de ratangfo dec corpe cocente davido 2
ccmpetis3o do mercado de trabalho.

2. Mas vuniversicades federais hE ¢ificuldades de
centretar nevos dccentes, devidc 3s restrigtes
irpostos pelo Governo ¢ a falta de pessoal qualificsade
intareszsado om carreira docente.

4. Az estagBes de trzbalho, excato em algumas IES, sTo eom
nimere insuficiente para atender satisfatorisments as
necesszidades ¢o ensinc de graduss¥o.

Ao finsdl dcs trabalhoss os participantes consideraram ¢
eancentre muito prcveitosoy, embora n¥o se tenhs chegado aos
critdrics de avaliagedo dos curscsy e foi sugerido um neve
gncecntrcy com data 3 ser definidcy 2inda no presenta2 3noy
com a seguinte gpauta:

1. Problemz co ompraco pracoca
Z« Por gque nZo manter cursos (existentes) de tecndlogos e




- -

4.

de Dbzcharelaco? (a maioria c¢as IES cue mantém cursos

de tecndlogor estf transformando-os em cursos
bacharalaco.)

RgtenegJo do corpo docente

Cemo rasoclver as necessidzdes imedizstzs doc mercade
tratalhe.

de

de
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0s Coordenzdores de cursocs deo graduagde em Informdtics
reunidos ro VI Congressg ca Sociedade Brasileirs de
ComputaglSoy a convite d2 Comiss¥o de Especizlistas do MEC-
SESU, c¢onsiceorande:

1. 0 estSzio 3tuzl d¢ morcade profissional na Srez de
InforaStica;

2. 4 grande diversifica¢Zo de parfis de cursos oferecidos
pelzs ciferentes instituigdes de ensino 29
consecuentementey do profissicnal deles egresso;

3. que 2sta diversificas®o & uma forme adequada pars
atender 20 dinamismo da tecnclogcia 2 lovando am conts
a2 demanda apresentada pelc morcades

4e A exisztfncia de iniciativas nc sentidc de regulamentar
profiss3acs implicande em restrig¥®Tes nas atividades de
certos prcfissionais ligados 2 informEtica.

Manifestam-sas forteomante <contririos a que sa2janm
tomzdasy nc momentc, quaiscuer moedidas visando restringir o
exercicio ¢2 grofissBes ce nivel superior ligadas 2
infermStica ssja por parte de 233cciagdes de classey
¢conce2lhos regulamentadores ¢ce profissSo, oOu por parte de
poder pCnlico.

SIAAAAAAAAAAAAAAAMAAAAAAAMAAAAAAALAAAAMAAANAANNA
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SOCIEDADE
BRASILEIRA DE
COMPUTACAO

SOCIEDADE BRASILEIRA DE COMPUTACAO
Diretoria de Educacao

CURRICULO DE RI*EFERENCIA DA SBC PARA CURSOS DE
GRADUACAO PLENA EM COMPUTACAO
1991

Daltro José Nunes (UFRGS)
Roberto da Silva Bigonha (UFMG) - Coordenador
Therezinha Souza da Costa (PUC-Rio)
Valdemar W. Setzer (USP)

junho de 1991

INTRODUCAO

A Sociedade Brasileira de Computagdo (SBC) solicitou a sua Comissdo de Ensino a elaboragdo, ouvida a
Comunidade, de uma proposta de curriculo(s) de referéncia para os cursos de graduagéo plena em
Computagio.

A SBC tomou esta resolucdo durante o X Congresso da SBC, realizado em Vitéria, Espirito Santo,
considerando:

e o surgimento de vdrios cursos de graduacdo em Informdtica com diversificados perfis € denominagdes;

¢ adinimica do desenvolvimento cientifico e tecnolégico da 4rea;

e as preocupagdes levantadas quanto a possibilidade de criagdo de uma reserva de trabalho por parte dos
Conselhos Regionais de Classe;

e orisco de a simples denominacdo dos cursos poder ser interpretada como uma indicagdo de sua
qualidade e abrangéncia;

¢ afalta de pardmetros de comparagdo.

A Comissao de Ensino da Sociedade Brasileira de Computacdo, composta pelos professores Therezinha
Souza da Costa (PUC/RJ), Daltro José Nunes (UFRGS), Roberto da Silva Bigonha (UFMG) e Valdemar W.
Setzer (USP), em sua primeira fase de trabalho, solicitou contribui¢ées para elaborac¢do do curriculo de
referéncia a comunidade académica de computacdo do Brasil e a associacdes de profissionais que atuam na
area de Informatica.

As seguintes instituicdes enviaram contribuicdes e sugestdes: Universidade Federal de Santa Catarina, Escola
Politécnica da Universidade de Sado Paulo, Universidade de Brasilia, Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas, Universidade Estadual do Maringd, Universidade do Amazonas, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Universidade Federal do Parana e Instituto Militar de Engenharia.



A Comissdo reuniu-se na UFMG, Belo Horizonte, nos dias 25 e 26 de marco de 1991, com a presenca de
todos os seus membros, e posteriormente nos dias 3 e 4 de junho, com a participacao dos trés primeiros
membros.

A Comiss@o examinou as sugestdes recebidas da comunidade e elaborou as duas propostas de curriculo de
referéncia apresentadas a seguir, sendo uma para os cursos de Andlise de Sistemas e outra comum aos cursos
de Bacharelado em Ciéncia da Computagdo/Informatica e Engenharia de Computacgao.

A presente versdo preliminar do Curriculo de Referéncia foi aprovada pela Assembléia da SBC, reunida em
Santos, Sdo Paulo, em setembro de 1991.

Objetivos dos Curriculos

Este documento apresenta listas de matérias --- e ndo de disciplinas --- que formam as proposta dos
curriculos de referéncia. Uma matéria compreende um corpo de conhecimento que, em geral, desdobra-se
em vdrias disciplinas ou entdo constitui parte de uma disciplina. Essas listas foram elaboradas com a
finalidade de prover a comunidade académica de um nicleo de matérias que pode servir de referéncia para
cursos existentes ou como modelo para implementacdo de novos cursos. Ela ndo deve ser entendida --- em
termos de carga hordria, abrangéncia e profundidade --- como curriculo minimo, maximo ou obrigatdrio. A
lista pretende ser um modelo ideal. Por isso, o curriculo de um curso na drea deveria observar que:

1. As matérias classificadas como Essenciais constituem um corpo comum de conhecimentos
imprescindiveis a qualquer curso na 4rea de computagao;

2. A parte especifica do curriculo do curso deve ser baseada nas matérias descritas como
Complementares, conforme o perfil e competéncia da instituticdo que implementa o curso;

3. A carga hordria total do curso deve incorporar disciplinas optativas de computacio que possibilitem ao
curso enfatizar alguma 4rea;

4. Matérias de cultura geral devem ser incorporadas para prover uma formagao humanistica;

5. Matérias de outras dreas podem ser introduzidas com vistas a formar pessoal especializado para
participar na solu¢do computacional de problemas que afetam cada uma dessas areas.

A principal preocupag¢do na escolha das matérias desses curriculos de referéncia € a de definir cursos com
uma boa e sélida formacao basica. Com esta visdo, deve ser salientado que as disciplinas que implementam
as matérias dos curriculos de referéncia devem ser oferecidas com profundidade e abrangéncia tais que levem
a uma formacdo suficiente para que o formado possa, se desejar, alcangar bom desempenho em cursos de
p6s-graduacio em Computagdo, sem necessidade de disciplinas de nivelamento. E importante lembrar, ainda,
que cursos baseados em curriculos como os propostos, onde se d4 énfase a uma boa formacao bésica, estdo
dirigidos a formacgdo de profissionais bem preparados, capazes de se ajustarem, com propriedade, a equipes
que utilizem metodologias nas diversas dreas da computacgdo, e acompanhar, com facilidade, as evolucdes
tecnoldgicas.

Para concluir, deve ainda ser observado que curriculos sdo de pouca valia se a instituicdo que os implementa
ndo dispuser de um corpo docente qualificado, boa biblioteca e laboratérios adequados. O corpo docente

deve conter alta percentagem de professores com mestrado e, pelo menos, alguns doutores. A biblioteca
deve, necessdriamente, assinar as revistas mais importantes da area.

Curriculo de Referéncia para Cursos de Graduacao Plena em
Ciéncia da Computacao, Informatica e Engenharia de Computacao

1. Matérias de Matematica

o Matérias Essenciais



= Algebra (énfase: Teoria dos conjuntos, fungdes, relacdes, inducio, reticulados e estruturas
algébricas)
= [6gica Matemdtica
= Cdlculo Diferencial e Integral
= Algebra Linear
= Probabilidade e Estatistica
= Andlise Numérica
o Matérias Complementares
= Andlise Combinatdria
= Categorias e Topologia
= Geometria Analitica

2. Nicleo de Matérias de Computacao
Teoria

o Matérias Essenciais
= Teoria da Computacio (énfase: lambda-calculus, fungdes recursivas e computabilidade)
= Linguagens Formais e Automatos
= Andlise de Algoritmos
o Matérias Complementares
= Semantica Formal (énfase: abordagens axiomadtica, denotacional e operacional)
= Tipos Abstratos de Dados
» Especificacdo Formal
= Teoria dos Grafos

Técnicas Basicas

o Matérias Essenciais

= Midquinas Sequenciais e Combinacionais

= Arquitetura e Organiza¢do de Computadores

= Software Basico

= Algoritmos e Estruturas de Dados (€nfase: projeto de algoritmos, algoritmos de
classificacdo e busca e principais estruturas de dados)

= Paradigmas de Linguagens de Programacao (énfase: linguagens imperativas, funcionais,
l6gicas e orientadas a objetos)

= Paralelismo

3. Matérias de Outras Areas

o Matérias Complementares
= Fisica
= Economia
= Direito
»  Administrag¢do
= Circuitos Elétricos e Eletrdnica
= Sistemas Digitais

4. Matérias para Formacao Especifica em Computacao

o Matérias Essenciais
= Banco de Dados
= Sistemas Operacionais
= Compiladores
= Redes e Transmissdo de Dados
= Sistemas Distribuidos



= Engenharia de Software
= Projeto de Sistemas Digitais
o Matérias Complementares
= Inteligéncia Artificial
= Computacdo Gréfica
= Organizacdo de Processadores e Periféricos

Curriculo de Referéncia para Cursos de Graduacao Plena em
Analise de Sistemas e Processamento de Dados

1. Matérias de Matematica

o Matérias Essenciais
» Algebra (énfase: Teoria dos conjuntos, funcdes, relacdes, inducdo, reticulados e estruturas
algébricas)
Légica Matemadtica
Célculo Diferencial e Integral
Algebra Linear
Probabilidade e Estatistica

2. Nicleo de Matérias de Computacao

Teoria

o Matérias Essenciais
= Computabilidade
= Gramdticas e Linguagens
o Matérias Complementares
= Tipos Abstratos de Dados
= Especificacdo Formal

Técnicas Basicas

o Matérias Essenciais

= Miquinas Sequenciais e Combinacionais

= Arquitetura e Organizacdo de Computadores

= Software Bésico

= Algoritmos e Estruturas de Dados (&€nfase: projeto de algoritmos, algoritmos de
classificacdo e busca e principais estruturas de dados)

» Paradigmas de Linguagens de Programacao (énfase: linguagens imperativas, funcionais,
l6gicas e orientadas a objetos)

= Paralelismo

3. Matérias de Outras Areas

o Matérias Complementares
= Economia
= Direito
= Administracio



Contabilidade

4. Matérias para Formacao Especifica em Computacao

o Matérias Essenciais

Banco de Dados

Sistemas Operacionais

Redes e Sistemas Distribuidos
Andlise e Projeto de Sistemas
Linguagens de Programacdo
Sistemas de Informacao
Aplicativos

o Matérias Complementares

Inteligéncia Artificial
Programacdo Linear
Teoria Geral de Sistemas
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RESOLUGAO NORMATIVA CFA N° 125, DE 20 DE AGOSTO DE 1992
(Alterada pela Resolucdo Normativa CFA n°® 167, de 30 de margo de 1995)
(Revogada pela Resolucdo Normativa CFA n.° 184, de 02 de agosto de 1996)

Dispbe sobre registro dos Bacharéis e
Tecndlogos em Processamento de Dados,
Informatica, Analise de Sistemas,
Computagdo, Ciéncias da Computagao,
Ciéncias da Informacdo e Administragdo de

Sistemas de Informacoes. (1

O CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRAGAO, no uso da competéncia que Ihe
confere a Lei n° 4.769/65, de 9 de setembro de 1965, e o Regulamento aprovado pelo
Decreto n° 61.934, de 22 de dezembro de 1967,

CONSIDERANDO que os Bacharéis e Tecnodlogos em Processamento de Dados,
Informatica, Analise de Sistemas, Computacao, Ciéncias da Computacao, Ciéncias da
Informagéo e Administragao de Sistemas de Informacgdes, exercerdo atividades conexas
as privativas do profissional de Administragdo, limitadas a area de Informatica, nos
termos do Artigo 2° da Lei n°® 4.769/65 e do Artigo 3° do Regulamento aprovado pelo

Decreto n° 61.934/67, V)
e tendo em vista a decisdo do Plenario na 57a. reuniao, realizada nesta data,

RESOLVE:

Art. 1° Fica criado nos Conselhos Regionais de Administragcao o registro especial
dos Bacharéis e Tecndlogos em cursos superiores de Processamento de Dados,
Informatica, Analise de Sistemas, Computagao, Ciéncias da Computagado, Ciéncias da

Informacdo e Administracdo de Sistemas de Informagdes.
Paragrafo Unico. O registro de Bacharéis e Tecnélogos de outros cursos da area

de Informatica, que nao foram previstos nesta Resolucdo Normativa, deverao constituir
processo, devidamente instruido e remetido ao CFA para estudo e regulamentagéo.

Art. 2° A atividade profissional dos diplomados nos cursos constantes do artigo
anterior, sera exercida como profissao liberal ou ndo, mediante:

a) desenvolvimento, implantacdo e manutengdo de sistemas, elaboragao de
pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria e consultoria em
geral, chefia intermediaria, diregdo superior, nas areas de sua formagao;

b) realizagdo de pesquisas, estudos, analises, interpretagdes, planejamento,
implantacdo, coordenagado e controle dos trabalhos nos campos afetos a Informatica,
bem como outros campos em que estes se desdobrem ou com 0s quais sejam conexos;

(1) Nova redagao conferida pela Resolugdo Normativa CFA n° 167, de 30/03/1995
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c) exercicio de fungdes e cargos existentes no Servigco Publico e Instituicdes
Privadas, em que fique expresso e declarado o titulo dos cargos abrangidos e que
requeiram conhecimentos especificos do profissional da area de Informatica;

d) exercicio de fungdes de chefia ou direcdo, intermediaria ou superior,
assessoramento e consultoria em érgaos, ou seus compartimentos da Administragao
Publica ou de Instituicbes Privadas, cujas atribuicdes envolvam a aplicagdo de
conhecimentos pertinentes as técnicas de Informatica; e

e) exercicio do magistério em matérias técnicas do campo da Informatica.

Art. 3° Os diplomados nos cursos relacionados no Artigo 1° s6 poderao exercer
suas atividades profissionais apés o devido registro nos Conselhos Regionais de
Administragédo, em cuja jurisdicdo atuem.

§ 1° Para fins de registro nos Conselhos Regionais de Administragdo, os
Bacharéis e Tecndlogos dos Cursos discriminados no artigo 1° desta Resolugao,
deverdo apresentar o original e cépia do diploma expedido por instituicdo de ensino
superior reconhecida, devidamente registrado no Orgdo competente do Ministério da
Educacédo e demais documentos exigidos para registro do Administrador.

§ 2° O requerimento de registro devera conter declaragao expressa do interessado
de que esta ciente da limitagdo quanto a atuagdo profissional de sua categoria, nos
seguintes termos:

"Declaro estar ciente de que a habilitacdo profissional ora requerida é especifica,
delimitada ao exercicio de atividades como profissional liberal ou ndo no ambito de
minha formagéao profissional.”

§ 3° O numero de registro destes profissionais sera antecedido da sigla RE,
representativa de Registro Especial.

Art. 4° Aos profissionais registrados nos termos desta Resolugdo Normativa, sera
fornecida a Carteira de Identidade Profissional na cor verde, devgndo o CRA expedi_dor
acrescentar a mesma os seguintes dizeres datilografados: "AREA DE ATUACAO:

INFORMATICA". (!
Art. 5° A formagéao do profissional nos cursos relacionados no artigo 1° ndo o torna
habilitado, de qualquer forma, para o exercicio pleno das atividades que por lei

especifica sdo privativas do Administrador, sendo sua atuagéo restrita a area de
Informatica.

Art. 6° Toda pessoa juridica que explore, sob qualquer aspecto, atividades
especificas dos profissionais da area de Informatica, devera promover obrigatoriamente
seu registro nos Conselhos Regionais de Administragao.

(1) Nova redagao conferida pela Resolugao Normativa CFA n° 167, de 30/03/1995
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Art. 7° Aplicar-se-do aos infratores dos dispositivos desta Resolugdo Normativa, as
penalidades previstas no Art. 16 da Lei n°® 4.769, de 9 de setembro de 1965, e no Art.
52 do Regulamento aprovado pelo Decreto n° 61.934, de 22 de dezembro de 1967.

Art. 8° Aplicar-se-ao aos profissionais e empresas que atuam nas areas referidas
no artigo 1° desta Resolugdo, todas as disposi¢cdes legais e normativas pertinentes ao
Administrador, especialmente as relativas a fiscalizagao e registro.

Art. 9° Esta Resolugdo Normativa entra em vigor nesta data, revogadas as
disposi¢cdes em contrario, em especial as Resolu¢cdes Normativas CFA n°s 07/80 e
08/80.

Adm. Gilmar Camargo de Almeida
Presidente
Reg. CRA/MG N° 5285
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Em @3 / 06 /s 9p

PROJETO DE LEI N o?_CﬂS G . DE 1993,

(Do Sr. AVENIR ROSA)

Recgulamenta a profissao de Analista '
de Sistemas em Processamento Eletrdni-

; co de Dados e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19, A denominacdo de Analista de Sistemas

em Processamento Eletrdnico de Dados & privativa:

a) dos diplomados em curso de nivel superior em
Analise de Sistemas, Informdtica, Computacgao
ou Processamento de Dados, por estabelecimen

tos de ensino oficialmente reconhecidos;

b) de quantos que, na data da entrada em vigor

desta Lei, estejam exercendo ou ja tenham e-

xercido, comprovadamente, no curso de no
nimo 2 (dois) anos, as funcdes de Analista

Sistemas.

GER 20.01.0050.5 - (ABR/Z1)
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Paragrafo unico. Os Analistas de Sistemas en
Processamento Eletrdnico de Dados diplomados por entidades es
trangeiras poderac exercer a profissao, apds revalidarem seus

diplomas, na forma da lei.

Art. 29. Para os fins desta Lei, consideram-se
processamento eletrdnico de dados as atividades que envoclvam
diretamente o uso de computadores eletrdnicos para tratamento
de informagdes, assim como as atividades relacionadas & utili
zaggo de equipamentos e maquinas para coleta e apresenta@go

de resultados.

Art. 39. Consideram-se atividades privativas

dos profissionais de que trata esta Lei:

a) estudos, projetos, andlises, pericias, ava-
liagoes, auditorias,, pareceres, pesquisa,
consultoria, laudos, arbitramentos e relat§
rios técnicos relativos ao processamento ele

tronico de dados;

b) planejamento ou projetos, em geral, de siste
mas que envolvam o processamento eletrdnico

de dados;

c) elaboracao de orcamentos e definigaes oé%rg

cionais e funcionais de projetos e sistemas|

para processamento eletrdnico de dados;

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)
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d) projeto e especificacbes de modelos de docu-
mentos, planilhas, relatdrios, formularios e
arquivos utilizados em processamento eletrd

nico de dados;

e) acompanhamento, fiscalizagdo e controle de
projetos ou sistemas de processamento eletrd

nico de dados, em produgao;

f) gerenciamento de arquivos utilizados em pro

cessamento eletrénico de dados;

g) definigao, estruturacao, teste e simulagao

de programas e sistemas;

h) estudos de viabilidades técnicas e financei-
ras para implantacao de projetos e sistemas,
assim como de maquinas e aparelhos envolvi-

dos em processamento eletronico de dados;

i) pesquisa de novas aplicagaes e otimizagoes

operacionais.

Art. 49. Consideram-se nulas as contratagoes
firmadas por entidade plblica ou particular com pessoca fisica

ou juridica, em desacordo com a presente Lei. \

Art. 59. O salario minimo profissicnal do Ana-

lista de Sistemas correspondera a 10 (dez) vezes o salario mi

nimo, fixado em lei, nacionalmente unificado.

GER 20.01.0050.5 - (ABR/1)
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Art. 69. A jornada de trabalho do Analista de
Sistemas ndo serd superior a 8 (oito) horas diarias, e 44
(quarenta e quatro) horas semanais, facultada a compensagéo
de horarios e a redugao da jornada, mediante acordo ou conven

¢cdo coletiva de trabalho.

Art. 79. A remuneragao adicional por hora-extra
serd no minimo de 50% (cinglienta por cento) superior a da
normal, nas duas primeiras horas apds a jornada de trabalho

normal.

§ 19. Ocorrendo expediente em dia de descanso,
sabados, domingos e feriados regionais ou nacionais, a remune
ragao adicional correspondente serd de 200% (duzentos por cen

B )

§ 29. Em nenhuma hipotese o Analista de Siste-

mas sera obrigado a prorrogar a jornada de trabalho além de

duas horas, mas, em prorrogando-a, a remuneragﬁo das horas
excedentes sera fixada por acordo ou convencgao coletiva de
trabalho.

§ 39. A remuneragao do trabalho noturno seri de

no minimo 30% (trinta por cento) superior 3 do diurno.

— N
hY

Art. 89. O Analista de Sistemas fara jus ao il
\\
cional de insalubridade, a razao de 20% (vinte por cento) do

salario profissional.

GER 20.01.0050.5 - (ABR/@1)
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Art, 99. Para o fim de aposentadoria, o tempo
de servigo profissional de que trata esta Lei sera computado
a razao de 1 1/4 (um inteiro e um quarto) para cada ano ou

fragdo de ano efetivamente trabalhado..

Art. 10. O estdgio na area de Analise de Siste
mas s& sera permitido no periodo de formagao profissional, nao

podendo ser superior a 6 (seis) meses.

Paragrafo Unico. O nimero de estagiarios corres
pondera a, no maximo, 10% (dez por cento) dos profissionais d
cada empresa, com jornada maxima semanal de 20 (vinte) e a e
muneracao minima de 2 (duas) vezes o salario minimo fixado em

lei, nacionalmente unificado.

Art. 11. Ao responsavel por plano, projeto, sis
tema ou programa ou a prepostos & assequrado o direito de a-
companhar a sua execugao e implantacao, de modo a garantir a
sua realizagao de acordo com as condigOes, especificagdes e

detalhes técnicos estabelecidos,

Art. 12. A aplicagao do que dispoe esta Lei, a
verificagao e fiscalizagao do exercicio e atividades das pro-
fissdes nela reguladas serao exercidas por um Conselho Fe@g—
ral de Analistas de Sistemas-CFAS e Conselhos Regiocnais de| A-
nalistas de Sistemas—-CRAS, organizados de forma a lhes asse /\ ,

rar unidade de agao.

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)
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Paragrafo inico. A sede do CFAS sera localiza

da no Distrito Federal.

Art. 13. O CFAS promovera a instalacao, nos
Estados, Distrito Federal e Territdrios, dos Conselhos Regio
nais necessdrios d execucao desta Lei, podendo a agao de qual

quer deles estender-se a mais de um Estado.

§ lo. Cada Unidade da Federacao sb podera estar

sob a jurisdig3dao de um Conselho Regional.

§ 29. A sede dos Conselhos Regicnais sera no
Distrito Federal, em capital de Estado ou de Territorio Fede-

ral.

Art. 14, As atribuicdes e a fixacao da composi
gao e organizacao do Conselho Federal e dos Conselhos Regio-

nais serao estabelecidas em regulamento do Poder Executivo.

Art. 15. Os profissionais habilitados na forma
estabelecida nesta Lei sO poderao exercer a profissao apds o
registro no Conselho Regional sob cuja jurisdi¢ao se achar o

local de sua atividade.

Art. 16. Os diplomados por cursos e escolas de
ensino superior em processamento eletronico de dados, ofi?i—
ais ou reconhecidas, cujos diplomas ndo tenham sido regisé}a
dos mas estejam em processamento na reparti¢ao competente, p93
derao exercer as respectivas profissCes mediante registro pro

visdrio no Conselho Regional.

GER 20,01.0050.5 — (ABR/91)
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Art. 17. Aos estudantes em cursos e escolas de
ensino superior em processamento eletrdnico de dados, ofici-
ais ou reconhecidas, serid concedido o registrc temporario no
conselho Regional para a realizagao de estdgio de formagao pro

fissional.

Art. 18. Se o profissional, firma ou organiza-
cao, registrado em qualquer Conselho Regional, exercer ativi-
dade em outra regiao, ficara obrigado a visar, nela, o seu re

gistro.

Art. 19. As firmas, sociedades, associagbes, com
panhias, cooperativas, entidades estatais, paraestatais, au-
tarquicas ou de economia mista, e empresas em geral, que se
organizem para executar servicos relacionados na forma estabe
lecida nesta Lei, sO poderao iniciar suas atividades depois
de promoverem O competente registro nos Conselhos Regionais,

bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

Art., 20. Toda e qualquer firma ou organizagao
que, embora nao enquadrada no artigo anterior, tenha alguma
secao ligada ao exercicio profissional regulado na forma esta
belecida nesta Lei, & obrigada a requerer o seu registro e a
anotaggo dos profissionais, legalmente habilitados, dele en-

carregados.

Art. 21. As firmas e entidades mencionadas nas
artigos acima sao obrigadas a formnecer aos Conselhos Regio-
nais todos os elementos necessarios a verificacao e fiscaliz

¢ao da presente Lei.
GER 20.01.0050.5 = (ABR/91)
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Art. 22. Os profissionais e pessoas juridicas
registradas de conformidade com o que preceitua a presente
Lei s3ao obrigados ao pagamento de uma anuidade ao Conselho Re

gional, a cuja jurisdigao pertencerem.

Art. 23. Sera automaticamente cancelado o re-

gistro do profissional ou da pessoa juridica que deixar de e-

. fetuar o pagamento da anuidade, a que estiver sujeito, duran
te 2 (dois) anos consecutivos, sem prejuizo da obrigatorieda

de do pagamento da divida.

Art. 24. As pessoas nao habilitadas que exerce
rem a profissao regulada nesta Lei estao sujeitas as penalida

des previstas na legislacao penal.

Art. 25. Os Conselhos Federal e Regional de Pro

fissionais em Andlise de Sistemas, autarquias dotadas de per-

. sonalidade juridica de direito piiblico, constituem servigo pu
blico federal, gozando o seu patrimdnio, rendas e servigos de

imunidade tributaria, nos termos do inciso VI, "a", do art.

150 da Constituicao Federal, além de franguia postal e telegra

fica.

Art. 26. O Poder Executivo expedird regulamento

a presente Lei, no prazo de 60 (sessenta) dias contado de sua

publicacao. K\\

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua Y

publicacao.

GER 20.01,0050,5 - (ABR/@1]
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Art. 28. Revogam-se as disposigcOes em contra-

rio.

JUSTIFICACAO

Esta iniciativa objetiva valorizar o Analista de
Sistemas que, embora em numero elevado e representando parce
la importantissima da economia nacional, até o presente nao

teve regulamentada sua atividade laborativa.

Inconcebivel se nos afigura o descaso do Poder
Piblico, em plena "era da informatica", com respeito a regula
mentagd3o ora proposta, mormente se considerarmos a existéncia
de milhares de diplomados na area, por escolas nao reconheci
das oficialmente, apesar da sua capacitagao e alto nivel de

responsabilidade profissional.

O Projeto que oferecemos 3 apreciagao dos nos-
sos ilustres Pares esta plenamente balizado pela Constituigao

Federal, mormente no tocante ao salario minimo (art. 79, inci

so IV), a jornada de trabalho (art. 79, inciso XIII) e a ho-

ra-extra (art. 79, incisos IX e XVI).

/
la gual acreditamso na aprovacio ddsta imiciati

/

Sala das Sessoes, e |
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO PUBLICO

PARECER

PROJETO DE LEI Ne 2,956, DE 1992

"Regulamenta a profissdo de Analista de
Sistemas em Processamento Eletrénico de
Dados e d& outras providéncias."

Autor: Deputado AVENIR ROSA
Relator: Deputado EDISON FIDELIS

I - RELATORID

Com o presente projeto, o ilustre Deputado Avenir
Rosa intenta regulamentar a profissdo de Analista de Sistemas em
Processamento Eletrdnico de Dados.

0 projeto define a profissdao que se pretende regu-
lamentar e prescreve as normas gerais de seu exercicio; enumera
as atividades privativas dos Analistas de Sistemas; fixa o sala-
rio minimo profissional, a jornada maxima de trabalho e os adi-
cionais de remuneragdo a que faz jus a categoria; estabelece cri-
tério para o cdlculo do tempo de servigo para fins de aposentado-
ria; regula o exercicio do estdgio profissional; cria os conse-
lhos federal e regionais de analistas de sistemas e fixa suas
competéncias gerais. Finalmente, fixa o prazo de 60 dias para gue
0 Poder Executivo regulamente a lei a ser criada.

Ndo foram apresentadas emendas ac projeto.

E o relatério.

II - vOTO DO RELATOR

A proposta em exame estd conforme o disposto no
art. 59,XIII, da Constituigdo Federal que garante o direito ao
livre exercicio profissional, atendidos os limites e as qualifi-
cagbes que a lei estabelecer.

No mérito, somos favordveis a proposigdo, jéd que a
mesma, segundo as palavras de seu proprio autor, representa uma




CAMARA DOS DEPUTADOS . =
valorizacdo do trabalho do Analista de Sistemas "que, embora
em nimero elevado e representando parcela importantissima da eco-
nomia nacional, até o presente ndo teve regulamentada sua ativida
de laborativa".

Por Ultimo, julgamos oportuno deixar registrado que
o projeto contém algumas irregularidades de redagdo e técnica le-
gislativa, bem como alguns tdpicos de constitucionalidade duvi-
dosa, o0 que deverd ser observado pelo drgdo técnico competente,
nos termos regimentais.

Em face do exposto, somos pela aprovagd@o do Proje-
to de Lei n2 2.956, de 1992.

de de 1992

g
tado EDISON FIDELIS
Relator

Sala da Comissdo, em

kkk*k*
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RESOLUCAO N° 380, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1993

Discrimina as atribuicdes provisdrias dos
Engenheiros de Computagdo ou Engenheiros
Eletricistas com énfase em Computacdo e da
outras providéncias.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA, no uso das atribui¢gdes que lhe confere o Art. 27, alinea "f", da Lei n°® 5.194, de 24
DEZ 1966,

CONSIDERANDO que o Art. 7° da Lei n°® 5.194/66 refere-se as atividades
profissionais do Engenheiro, do Arquiteto e do Engenheiro Agrénomo em termos genéricos;

CONSIDERANDO a grande evolugdo tecnoldgica decorrente do uso do
computador na area da Engenharia, Arquitetura e Agronomia;

CONSIDERANDO a necessidade de discriminar atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, para fins de fiscalizagdo de seu
exercicio profissional,

RESOLVE:

Art. 1° - Compete ao Engenheiro de Computacdo ou Engenheiro Eletricista com
énfase em Computagdo o desempenho das atividades do Artigo 9° da Resolugdo n® 218/73,
acrescidas de analise de sistemas computacionais, seus servicos afins e correlatos.

§ 1° - Ao Engenheiro Eletricista, com atribui¢des do Artigo 9° da Resolugdo n°
218/73, serao concedidas as atribuigdes previstas no "caput" deste Artigo, conforme disposi¢des do
artigo 25, paragrafo unico, da Resolugdo n°® 218/73.

§ 2°- Ao Engenheiro Eletricista com énfase em Computagdo ou ao Engenheiro
de Computacdo que atender ao disposto nas Resolugdes 48/76 ¢ 9/77 do Conselho Federal de

Educacdo - CFE, serdo concedidas, também, as atribui¢des do Artigo 8° da Resolugdo n° 218/73 do
CONFEA.

Art. 2° - Os Engenheiros de Computagdo integrardo o grupo ou categoria da
Engenharia - Modalidade Eletricista.

Art. 3° - A presente Resolugéo entrara em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 17 DEZ 1993.

FREDERICO V. M. BUSSINGER ANTONIO CARLOS ALBERIO
Presidente Vice-Presidente

Publicada no D.O.U. DE 06 JAN 1994 - Se¢do I - Pag. 193.
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RESOLUCAO NORMATIVA CFA N° 167, DE 30 DE MARGO DE 1995
(Revogada pela Resolucdo Normativa CFA n.° 184, de 2 de agosto de 1996)
(Revogada pela Resolucdo Normativa CFA n° 198, de 19 de dezembro de 1997)

Cria o registro dos Bacharéis em
Administragdo de  Sistemas de
Informacbes e altera dispositivos da
Resolucdo Normativa CFA n° 125, de
20/08/92, que “Dispbe sobre o registro
dos Bacharéis e Tecndlogos em
Processamento de Dados, Informatica,
Analise de Sistemas, Computacgao,
Ciéncias da Computacao e Ciéncias da
Informacao”

O CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRAGAO, no uso da competéncia
que lhe conferem a Lei 4.769, de 9 de setembro de 1965, e o Regulamento
aprovado pelo Decreto 61.934, de 22 de dezembro de 1967,

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar o registro dos Bacharéis
em Administracdo de Sistemas de Informacgdes, de acordo com o previsto no
Paragrafo unico do art. 1° da Resolugdo Normativa CFA n°® 125, de 20 de agosto
de 1992,

e tendo em vista a decisdo do Plenario na 42 reunido, realizada nesta data,
RESOLVE:

Art. 1° Fica criado nos Conselhos Regionais de Administragdo, o registro
especial dos Bacharéis em Administracdo de Sistemas de Informacgoes.

Art. 2° Aplicam-se aos Bacharéis em Administragcdo de Sistemas de
Informagdes registrados nos CRAs, todos os dispositivos da Resolugdo Normativa
CFA n°® 125, de 20 de agosto de 1992.

Art. 3° Ficam alterados a ementa, o considerando e o art. 1° da Resolucao
Normativa CFA N° 125, de 20 de agosto de 1992, para inserir os Bacharéis em
Administracdo de Sistemas de Informagdes, passando a vigorar com a seguinte
redacéo:

“EMENTA: DISPOE SOBRE REGISTRO DOS BACHAREIS e
TECNOLOGOS EM PROCESSAMENTO DE DADOS, INFORMATICA, ANALISE
DE SISTEMAS, COMPUTAGAO, CIENCIAS DA COMPUTAGAO, CIENCIAS DA
INFORMAGCAO e ADMINISTRAGCAO DE SISTEMAS DE INFORMACOES.

considerando que os Bacharéis e Tecnologos em Processamento de Dados,
Informatica, Analise de Sistemas, Computagdo, Ciéncias da Computacao,
Ciéncias da Informacao e Administracdo de Sistemas de Informacgdes, exercerao

rn95167



atividades conexas as privativas do profissional de Administragado, limitadas a
area de Informatica, nos termos do Artigo 2° da Lei n°® 4.769/65 e do Artigo 3° do
Regulamento aprovado pelo Decreto n° 61.934/67,

Art. 1° Fica criado nos Conselhos Regionais de Administracdo o registro
especial dos Bacharéis e Tecndlogos em cursos superiores de Processamento
de Dados, Informatica, Analise de Sistemas, Computacdo, Ciéncias da
Computagdo, Ciéncias da Informagdo e Administracdo de Sistemas de
Informacgdes.”

Art. 4° Os dizeres “RESTRITO A AREA DE INFORMATICA" constante do
art. 4° da Resolugéo Normativa CFA n° 125/92, serao substituidos por: “AREA DE
ATUACAO: INFORMATICA”.

Art. 5° Esta Resolugdao Normativa entra em vigor nesta data.

Adm. Rui Otavio Bernardes de Andrade
Presidente
CRA/RJ n° 0104720-5

*kk*k*%x
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SO mADE
EBRASILEIA e
COMPUTACAL

ty sepd b '

Porto Alégl'é. 27 de maio de 1995,
Resolugio 001/95

A Sociedade Brasileira de Computagiio, uma sociedade cientifica, constituida por
professores de nfvel superior, do estudantes de nivel superior, de pessoas fisicas ¢
juridicas que prestam servigos de Informitica ¢ de Instituigoes formadoras de recursoes
humanos,

CONSIDERANDO

1y as iniciativas corporativistas, privativistas ¢ distorcidas do excrcicio das atividades de
uso, de aplicagdes e de desenvolvimento da Informitica por parte de alguns Conselhos de
Classe: AR

2) a diversidade e as mul'u;oeq crev.cnlcq dos perfis dos plesmdorcs de se:vu;os de
Informadtica e de computagdo ein dx.corrcncn do desenvolvimento cientffico e e tecnoldgico
da Informdtica, tornando irrealista a fixagio de reserva de mercado de wabalhe para @
drea.

3) que a computagio € wma ciéncia nova, em franco desenvolvimento ¢, portanto.

cxtremamente dindmica;

4) que a Informdtica estd presente cm praticamente todas as atividades da vida humana
com uwma interagdo que ndo permite distinguir com clareza atividades de uso, de
aplicagdes e de desenvolvimento;

5) que o desenvolvimento dindmico da Informitica exige uma dindmica na definigido de
novos cursos ¢ de perfis de profissionais; necessidades de mercado de win determinado
perfil de profissional podem desaparccer rapidamente com o desenvolvimento da
Informatica;



6) que a falta de um instrumento regulamentador da drea tem deixado milhares de
prestadores de servigos da drea de Informadtica a descoberto e, portanto, sujeitos a
iniciativas anexadoras, por parte de alguns Consclhos de Classes de outras profissoes:

7) ue projetar, construir, implementar, especificar, manter, instalar, supervisionar ou
gerenciar a construgdo de

a) mdquinas digitais programidveis, cm especial computadores, ¢ softwares bisicos
para propositos gerais e espeeilicos e

b) softwares aplicativos, como uma solugio para problemas genéricos como, por
exemplo, planilha cletrdnica, banco de dados, editores de textos, compiladores
ete., ou como uma solugdo para problemas cspeeificos da atividade humana, tais
come adiministrativa, encondmica, tecnolégica, juridica, social cte.,

caracteriza o exercicio de atividades profissionais de Infonmndtica uma protissdo propria e
dindmica ¢ portanto ndo possuindo nenhuma intersecgdo ou conexio com qualquer vulra

profissio.

8) que os cursos de Ciéncia da Computagio, Engenlaria de Computagio, Informuitica,
Andlise de Sistemas. Processamento de Dados sio os principais formadores de

profissionais para o mercado de computagio,

N Y Y Y YYYYYYYYYY
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v Consclho ¢ Dirctoria da Sociedade Brasileir: de Computagio

RECOMENDA
.
a yualguer pessoa fisica ou juridica que exerca atividades de Informidtica, que nio sc
registre em nenhum Conselho de Classe enquanto ndo for regulamentado pelo Congresso

Nacional o exercicio da profissio.

AAAAANMNAAMAAAMAAAMAAAMAAMAMA IPMAAAAMAAAMAAAAMAAANAAAMAAAAAAMAALANAANMANAALAAAAAMNAALANAAANAAALNAAANANAN

AAAAAAAAAAAAAAMAANAAN

AT e
-

cardo A. da Luz Re
Preisidente da ST

*xkk%k*

./- o
R

(df"f



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 815, DE 1995
(Do Sr. Silvio Abreu)

Dispde sobre a regulamentagéo do exercicio das profissdes de Analista de
Sistemas e suas correlatas, cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Informatica e da outras providéncias.

(As COMISSOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA, DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 , Rl) — ART. 24, II).

O Congresso Nacional decreta:

TiTULO |

Do Exercicio Profissional da Informatica

Art. 1° - E livre, em todo o territdrio nacional, o exercicio das atividades de andlise
de sistemas e demais atividades relacionadas com a Informatica, observadas as
disposigdes desta lei.

Art. 2° Poderao exercer a profissdo de Analista de Sistemas no Pais:

| — 0s possuidores de diploma de nivel superior em Analise de
Sistemas, Ciéncia da Computagao, Informatica ou Processamento
de Dados, expedido no Brasil por escolas oficiais ou reconhecidas
pelo Governo Federal;

Il — os diplomados por escolas estrangeiras reconhecidas pelas leis
de seu pais e que revalidaram seus diplomas de acordo com a
legislagdo em vigor;

Il — os que, na data de entrada em vigor desta Lei, possuam
diploma de poés-graduagao em Analise de Sistemas, expedido no
Brasil, por escolas oficiais ou reconhecidas pelo Governo Federal;

IV — os que, na data de entrada em vigor desta lei, tenham exercido,
comprovadamente, durante o periodo de, no minimo, 5 (cinco) anos,
a funcéo de Analista de Sistemas e que requeiram o respectivo
registro aos Conselhos Regionais de Informatica.

Art. 3° Poderao exercer a profissdo de Técnico de Informatica:

| — os portadores de diploma de segundo grau ou equivalente,
diplomados em Curso Técnico e Informatica ou de Programagéo de
Computadores reconhecido pelos 6rgdos competentes.



Il — os que, na data de entrada em vigor desta lei, tenham exercido,
comprovadamente, durante o periodo de, no minimo, 4 (quatro)
anos, a fungdo de Técnico de Informatica e que requeiram o
respectivo registro aos Conselhos Regionais de Informatica.

Art. 4° Poderao exercer a profissdo de Auxiliar de Informatica:

| — os portadores de diploma de primeiro grau ou equivalente,
diplomados em Curso de Auxiliar de Informatica ou Processamento
de Dados reconhecidos pelos 6rgédos competentes;

Il — 0s que, na data de entrada em vigor desta lei, tenham exercido,
comprovadamente, durante o periodo de, no minimo, 2 (dois) anos,
a fungao de Auxiliar de Informatica e que requeiram registro aos
Conselhos Regionais de Informatica.

Art. 5° As atividades e atribuigdes dos profissionais de que trata esta lei consistem
em:

| — planejamento, coordenacao e execugéo de projeto de sistemas
de informacao, como tais entendidos os que envolvam o
processamento de dados ou a utilizagdo de recursos de informatica
e automacao;

Il — elaboragao de orgamentos e definicdes operacionais e
funcionais de projetos e sistemas para processamento de dados,
informatica e automacao;

Il — definigdo, estruturagao, teste e simulacdo de programas e
sistemas de informacéo;

IV — elaboragéo e codificagdo de programas;

V — estudos de viabilidade técnica e financeira para implantagédo de
projetos e sistemas de informacgéo, assim como maquinas e
aparelhos de informatica e automacao;

VI - fiscalizagéo, controle e operagao de sistemas de
processamento de dados que demandem acompanhamento
especializado;

VII — suporte técnico e consultoria especializada em informatica e
automacao;

VIII - estudos, analises, avaliagbes, vistorias, pareceres, pericias e
auditorias de projetos de sistemas de informagéo;

IX — ensino, pesquisa, experimentacao e divulgacao tecnoldgica;

X — qualquer outra atividade que, por sua natureza, se insira no
ambito de suas profissoes;

§ 1° E privativa do Analista de Sistemas a responsabilidade técnica por projetos e
sistemas para processamento de dados, informatica e automagéo, assim como a
emissao de laudos, relatérios ou pareceres técnicos.

§ 2° Compete ao CONFEI identificar especializagdes dos profissionais de
Informatica e estabelecer sua denominacao e suas atribuicoes.

Art. 6° Ao responsavel por plano, projeto, sistema ou programa é assegurado o
direito de acompanhar a sua execugao e implantagao, para garantir a sua
realizagao conforme as condigbes, especificacdes e detalhes técnicos
estabelecidos.

Art. 7° A jornada de trabalho dos profissionais de que trata esta lei ndo excedera
40 (quarenta) horas semanais, facultada a compensacgé&o de horarios e a redugéo
da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho.

Paragrafo Unico: A jornada de trabalho dos profissionais submetidos a atividades
que demandem esforgo repetitivo sera de 20 (vinte) horas semanais, ndo
excedendo a 5 (cinco) diarias, ja computado um periodo de 15 (quinze) minutos
para descanso.



TITULO Il

Da Fiscalizagdo do Exercicio das Profiss6es

CAPITULO |
Dos Orgaos Fiscalizadores

Art. 8° A fiscalizagédo do exercicio das profissées regulamentadas nesta lei sera
exercida por um Conselho federal de Informatica (CONFEI) e por Conselhos
Regionais de Informatica (CREI), dotados de personalidade juridica de direito

publico, autonomia administrativa e financeira, aos quais compete, também, zelar
pela observancia dos principios da ética e disciplina profissionais.

CAPIiTULO Il

Do Conselho Federal de Informatica

Art. 9° O Conselho Federal de Informatica (CONFEI) é a instancia superior de
fiscalizagao do exercicio profissional dos analistas de Sistemas e profissdes
correlatas, com sede no Distrito Federal e jurisdicdo em todo o territério nacional.

Art. 10 Constituem atribuicdes do Conselho Federal, além de outras previstas em
seu regimento interno:

| — elaborar seu regimento interno e aprovar os regimentos
organizados pelos Conselhos Regionais;

Il — orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio das profissdes de
Analista de Sistemas e suas correlatas;

IIl — examinar e decidir, em ultima instancia, os assuntos relativos ao
exercicio das profissbes de Analista de Sistemas e suas correlatas;

IV — julgar, em ultima instancia, os recursos sobre registros,
decisdes e penalidades impostas pelos Conselhos Regionais;

V —resolugdes e instrugdes necessarias ao bom funcionamento dos
Conselhos Regionais;

VI — fixar a composi¢do dos Conselhos Regionais, organizando-os e
promovendo a instalagdo de tantos Conselhos Regionais quantos
forem necessarios, determinando suas sedes e zonas de jurisdigéo;

VIl — promover a intervengéo nos Conselhos Regionais, na hipétese
de sua insolvéncia;

VIII — elaborar as prestagbes de contas e encaminha-la ao Tribunal
de Contas;

IX — examinar e aprovar a proporgéo das representagdes dos grupos
profissionais dos Conselhos Regionais;

X — autorizar o Presidente a adquirir, onerar ou, mediante licitacéo,
alienar bens imoveis.

Art. 11 O Conselho Federal sera constituido, inicialmente, de 9 (novo) membros
efetivos e 9 (nove) suplentes, eleitos em escrutinio secreto, em Assembléia dos
delegados regionais.

§ 1° A composigao a que se refere este artigo fica sujeita a um acréscimo de
membros, até o limite maximo de tantos quantos forem os Estados da Federacao
que contenham Conselhos Regionais.



§2° Cada Conselho Regional se fara representar por, no minimo, um membro no
Conselho Federal.

§3° O mandato dos membros do Conselho Federal sera de 2 (dois) anos, ndo
sendo permitida a reeleigao.

Art. 12 Em cada ano, na primeira reunido, os conselheiros elegeréo seu
Presidente, Vice-Presidente, 1° Secretario, 1° Tesoureiro e 2° Tesoureiro.

Paragrafo unico — As atribuigdes dos cargos a que se refere este artigo serdo
determinadas no regimento interno do Conselho Federal.

Art. 13 O Conselho Federal reunir-se-a, ordinariamente, uma vez ao més e,
extraordinariamente, quando convocado pelo seu Presidente ou pela maioria
absoluta de seus membros.

§ 1° As deliberagdes do Conselho Federal serdo validas com a presenga de
metade mais um de seus membros.

§ 2° A substituicdo de qualquer membro do Conselho Federal, em suas faltas e
impedimentos, far-se-a pelo respectivo suplente.

Art. 14 Constituem renda do Conselho Federal:

I — 15% (quinze por cento) do produto da arrecadagéao prevista nos
itens [, lll e IV do art. 21 desta Lei.

Il — doagdes, legados, juros e receitas patrimoniais;
Il — subvencgdes;

IV — outros rendimentos eventuais.

CAPITULO Il

Dos Conselhos Regionais de Informatica

Art. 15 Os Conselhos Regionais de Informatica sdo érgao de fiscalizagao do
exercicio das profissdes de Analista de Sistemas e correlatas, em suas regides.

Paragrafo Unico — Cada unidade da Federagéo s6 podera ficar na jurisdigdo de um
Conselho Regional.

Art. 16 Constituem atribuigdes dos Conselhos Regionais, além de outras previstas
em regimento interno:

| — organizar e alterar seu regimento interno, submetendo-o &
apreciacao e aprovacgao do Conselho Federal;

Il — orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo em sua
area de competéncia;

IIl — Sugerir ao Conselho Federal as medidas necessérias &
orientagao e fiscalizagao do exercicio profissional,

IV — remeter, anualmente, relatério ao Conselho Federal com
relagdes atualizadas dos profissionais inscritos, cancelados ou
SUSPEeNsos;

V — encaminhar a prestagdo de contas ao Conselhos Federal;

VI — examinar os requerimentos e processos de registros em geral,
expedindo as carteiras profissionais ou documentos de registro;

VIl — autorizar o Presidente a adquirir, onerar ou, mediante licitagéo,
alienar bens imoveis.

Art. 17 Os Conselhos Regionais serdo compostos por membros efetivos e
suplentes, em numero determinado pelo Conselho Federal, conforme alinea f do



art. 10 desta Lei, brasileiros, eleitos, em escrutinio secreto, pelos profissionais
inscritos na respectiva area de agéo.

Paragrafo unico — O mandato dos membros dos Conselhos Regionais sera de 2
(dois) anos, ndo sendo permitida a reeleigao.

Art. 18 Os membros de cada Conselho Regionais reunir-se-d0 um vez ao més, em
carater ordinario e, extraordinariamente, sempre que convocados pelo seu
Presidente ou por metade mais um de seus membros.

Art. 19 A substituicdo de cada membro dos Conselho Regionais, em seus
impedimentos e faltas, far-se-a pelo respectivo suplente.

Art. 20 A Diretoria de cada Conselho Regional sera eleita, em escrutinio secreto,
pelo profissionais nele inscritos.

Paragrafo Unico — As atribuigdes dos cargos a que se refere este artigo serdo
determinadas no regimento interno de cada Conselho regional.

Art. 21 Constituem renda dos Conselho Regional:
| — anuidades cobradas dos profissionais inscritos;
Il — taxas de expedi¢cao de documentos;
Il — emolumentos sobre registros e outros documentos;
IV — multas aplicadas de acordo com esta lei;
V — doacgdes, legados, juros e subvengoes;
VI — outros rendimentos eventuais.
Art. 22 Aos Conselhos Regionais compete dirimir ddvidas ou omissées relativas a

presente lei, com recurso "ex-officio", de efeito suspensivo, para o Conselho
Federal, ao qual compete decidir em ultima instancia.

CAPITULO IV

Do Registro e da Fiscalizagao Profissional

Art. 23 Todo profissional de Informatica, habilitado na forma da presente Lei, para
o exercicio da profissdo, devera inscrever-se no Conselho Regional de sua area.

Paragrafo Unico — para a inscrigdo de que trata este artigo, é necessario que o
candidato:

| — satisfaga as exigéncias de habilitagdo profissional previstas nesta
lei;
Il — ndo esteja impedido, por outros fatores, de exercer a profisséo;

Il — goze de boa reputagéo por sua conduta publica.

Art. 24 Em caso de indeferimento do pedido pelo Conselho Regional, o candidato
podera recorrer ao Conselho Federal, dentro do prazo fixado no regimento interno.

Art. 25 Qualquer pessoa ou entidade podera representar ao Conselho Regional
contra o registro de candidatos.

Art. 26 Os Conselhos Regionais expediréo registros provisorios aos candidatos
em escolas oficiais ou reconhecidas, cujos diplomas estejam com registros em
processamento na reparticdo federal competente.

Paragrafo unico — O registro de que trata este artigo, no prazo estipulado para sua
vigéncia, habilitara o candidato a exercer a respectiva profissao.

Art. 27 Aos estudantes dos cursos e escolas de nivel superior de Analise de
Sistemas, Ciéncia da Computacao, informatica ou Processamento de dados, ou
de Técnico de Informatica de médio, sera concedido registro temporario para a



realizagdo de estagio de formagao profissional.

Paragrafo Unico: Os estagios sé serdo permitidos no periodo de formacéo
profissional, ndo podendo ultrapassar o limite de 6 (seis) meses.

Art. 28 As pessoas juridicas e as organizagdes estatais s6 poderao exercer as
atividades enunciadas no art. 5° com a participagao efetiva e autoria declarada de
profissional habilitado e registrado pelo Conselho de Informatica, assegurados os

direitos que esta Lei Ihe confere.

Art. 29 Sera obrigatdrio o registro junto ao Conselho Regional de Informatica das

pessoas juridicas e organizacdes estatais que exercem atividades enunciadas no

art. 5° desta lei, bem a anotagao dos profissionais, legalmente habilitados, delas
encarregados.

Art. 30 Se o profissional, forma ou organizagao, registrado em qualquer Conselho
Regional, exercer atividades em outra regido, ficara obrigado a visar, nela, o seu
registro.

Art. 31 Exerce ilegalmente a profissdo de Analista de Sistemas:

| — a pessoa fisica ou juridica que exercer atividades privativas do
Analista de Sistemas e que ndo possua registro nos Conselhos
Regionais;

Il — o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas,
organizagdes ou empresas executoras de projetos ou servigos de
informatica, sem sua real participagédo nos trabalhos delas;

Ill — a firma, organizagéo ou sociedade que, na qualidade de pessoa
juridica, exercer atividades no art. 5°, com infringéncia dos arts. 28 e
29 desta Lei.

CAPITULO V
Das Anuidades, Emolumentos e taxas

Art. 32 Os profissionais registrados nos Conselhos Regionais de conformidade
com esta lei esta lei estdo obrigados ao pagamento de uma anuidade aos
Conselhos a cuja jurisdicdo pertencem.

§ 1° A anuidade a que se refere este artigo é devida a partir de 1° de janeiro de
cada ano.

§ 2° Apds 31 de margo , a anuidade sera acrescida de 20% (vinte por cento), a
titulo de mora.

§ 3° Apds o exercicios respectivos, a anuidade tera seu valor atualizada para o
vigente a época do pagamento, acrescido de 20% (vinte por cento) a titulo de
mora.

Art. 33 O profissional que deixar de efetuar o pagamento da anuidade durante 2
(dois) anos consecutivos tera registro profissional sem, no entanto, desobrigar-se
dessa divida.

Paragrafo unico — O profissional que incorrer no disposto deste artigo podera
reabilitar-se mediante novo registro, saldadas as anuidades em débito, as multas
que Ihe forem impostas em taxas regulamentares.

Art. 34 O Conselho Federal baixara resolugdes estabelecendo Regimento de
Custas e promovera sua revisao sempre que necessario.

CAPITULO VI



Das Infragdes e Penalidades

Art. 35 Constituem infragdes disciplinares, além de outras:
| — transgredir preceito de ética profissional;

Il — exercer a profissdo quando impedido de fazé-lo, ou facilitar, por
qualquer meio, 0 seu exercicio aos nao inscritos ou impedidos;

Il — praticar, no exercicio da atividade profissional, ato que a lei
defina como ou contravencgao;

IV — descumprir determinagdes dos Conselhos regionais ou Federal,
em matéria de competéncia destes, depois de regularmente
notificado;

V — deixar de pagar , na data prevista, as contribuicdes devidas ao
Conselho Regional de sua jurisdigdo.

Art. 36 As infragdes disciplinares, estéo sujeitas a aplicagéo das seguintes penas.
| — adverténcia.
Il — multa;
IIl — censura;
IV — suspensao do exercicio profissional até 30 (trinta) dias;

V — cassacgao do exercicio profissional "ad referendum" do conselho
Federal.

Art. 37 Compete aos Conselhos Regionais a aplicagdo das penalidades, cabendo
recurso, com efeito suspensivo, para o Conselho federal, no prazo de 30 (trinta)
dias da ciéncia da punicao.

TiTULO NI

Disposi¢coes Gerais e transitorias

Art. 38 Para constituir o primeiro Conselho Federal de Informatica (CONFEI), o
Ministério do Trabalho convocara associagdes de profissionais de suplentes desse
Conselho.

§ 1° Cada uma das associagdes designara 2 (dois) representantes profissionais ja
habilitados ao exercicio da profisséo.

§ 2° Presidira a eleigdo 1 (um) representante do Ministério do Trabalho,
coadjuvado por 1 (um) representante da Diretoria do Ensino superior do Ministério
da Educacgao e do deporto.

Art. 39 Os membros dos primeiros Conselho Regionais de Informatica (CREI)
serdo designados pelo Conselho federal de Informatica.

Art. 40 instalados os Conselhos Regionais de Informatica, fica estabelecido o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a inscrigdo dos portadores das
qualificagdes exigidas por esta lei.

Art. 41 O regime juridico do pessoal dos Conselhos sera o da Legislacédo
Trabalhista.

Art. 42 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias
apos a sua publicagao.

Art. 43 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



JUSTIFICAGAO

A apresentacéo desta proposta, que tem o objetivo de regulamentar a profissdo de
Analista de Sistemas e as demais profissdes relacionadas com a Informatica vem
a nosso ver, sanar uma importante lacuna da legislagéo brasileira. A Informatica,

de fato, permeia, cada vez mais, as atividades do setor produtivo e influi
enormemente no dia-a-dia do cidad&o brasileiro. Se, ha alguns anos, o seu uso
limitava-se a procedimentos administrativos ou a aplicagdes cientificas, hoje a
Informatica e ferramenta essencial em inUmeros campos. Sao operados por
computador, por exemplo, equipamentos industriais de precisao, equipamentos
para uso em cirurgias e em tratamentos clinicos, centrais nucleares, aeronaves e
centrais de comutacao telefénica, dentre outros. Tais aplica¢des sao criticas, nao
admitindo falhas, sob pena de provocar prejuizos financeiros, operacionais,
constituindo, também, riscos a saude e a seguranca da coletividade.

A imprensa nos traz, eventualmente, o relato de incidentes provocados por falhas
de programas de computador. Nos anos 80, por exemplo, um modelo de
equipamento para radioterapia, de fabricacdo canadense, submeteu diversos
pacientes a doses excessivas de radiagédo, causando a morte de um deles, devido
a um erro em seu software. Em 1991, trés instrugdes incorretas no programa de
uma central telefénica deixou inoperantes, por algumas horas 10 milhdes de
telefones nas cidades de Washington, Pittsburgh e Los Angeles. Mais
recentemente, um aeroporto norte-americano ja concluido, esta com a sua
inauguracao atrasada em dezoito meses devido a falhas no software de seu
sistema de distribuicdo de bagagens.

Tais ocorréncias nos trazem a preocupagéao quanto a garantia da qualidade do
software, quanto a sua confiabilidade e segurancga. A responsabilidade técnica
pelos programas de computador € um aspecto essencial dessa questéo e néo
existe, na legislacéo brasileira, norma que regulamente as atividades do
profissional de Informatica, suas necessidades de capacitagdo, seus direitos e
responsabilidades.

Ha que se considerar, ainda, que a disseminagao da Informatica em todos os
segmentos da sociedade em suas variadas aplicabilidades, tornou vulneravel o
acesso, por pessoas inescrupulosas, as informagdes confidenciais das empresas,
Mais uma razéo, portanto, para justificar a requlamentacéo das atividades dos
profissionais da area, na tentativa de assegurar a confiabilidade no referido
profissional e a seguranga da sociedade como um todo.

A discusséao da regulamentacao profissional do Analista de Sistemas foi abordada
no Projeto de Lei n.° 5356, de 1981, de iniciativa do deputado Victor Faccioni,
aprovado por esta Casa em 1983 e em tramitacéo, até hoje, no Senado Federal. A
Informatica, porém, sofreu, nos Ultimos anos, transformagdes significativas.
Gracas a tecnologia hoje disponivel, o desenvolvimento de inimeros softwares
administrativos vem sendo realizado pelos préprios usuarios, pessoas sem
especializagdo em Informatica. A regulamentagao profissional deve levar em
consideracao, pois, a enorme disseminacao da pratica do desenvolvimento de
pequenos sistemas de informacgéo por pessoas das mais diversas areas, cujo livre
exercicio e inevitavel.

Por outro lado, os softwares de grande complexidade, que exigem elevada
qualificacéo técnica de seus projetistas, e os softwares criticos, que controlam
processos onde seguranga e desempenho sao fatores essenciais, devem ser

desenvolvidos por profissionais especializados, que sejam chamados a assumir a
responsabilidade técnica por seu resultado e que,, para tal, tenham a
oportunidade de investir em formagao apropriada e a garantia de poder associar o
seu nome a autoria e a gestao de tais projetos.

Este é o espirito do projeto de lei que ora apresentamos: ao par de tornar livres as
atividades de Informatica, espelhando a realidade tecnolégica em que vivemos, a
qual colocou nas méaos do usuario do computador a possibilidade de desenvolver
seus proprios programas, privilegia o profissional da area, por reconhecer que é
seu direito e obrigagdo assumir a responsabilidade técnica pelos projetos
desenvolvidos em bases profissionais.

Esperamos, com a proposta, contribuir para um entendimento mais moderno do
significado que a regulamentagao profissional vem assumindo no Pais. Nao



podemos mais nos preocupar, apenas, com as necessidades especificas desta ou
daquela categoria, mas precisamos, sobretudo, resolver as demandas que a
sociedade impde a cada profissional. S&o os aspectos de carater ético, sdo as
exigéncias de mais seguranca e melhor qualidade nos produtos e servigos
decorrentes de sua atuagéao profissional.

Pelas razbes explicitadas, contamos com o valioso apoio dos ilustres Pares desta
Casa, para a aprovagéo do presente projeto de lei.

Salas das Sessoes — 1995

Deputado SiLVIO ABREU

*xkk*k*k
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Exmo. Sr. Subprocurador-Geral da Republica
Dr., Alvaro Augusto Ribeiro Costa
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao
Procuradoriz Geral da Repablica

Brasilia - DF

Nesta

Iixmo. Sr. Procurador Federal.

A Sociedade Brasileira de Computagzo, por scu presidente ao {inal assinado, vem a presengade V.
Exa.

REPRESENTAR

em [ace do Consclhoe Federal de Administragio. entidade autdrquica criada no bojo da Lei 4.769. de
09 de setembro de 1967, com base nos fatos que passa a expor:

1. No dia 20 de agosto de 1992, o Conselho Federal de Administragdo, por seu presidente, Sr. Gilmar
Camargo de Almeida, haixou a resolugzo CTA n° 1235 obrigando os profissionals da drea de
processamento de dados, informatica, andlise de sistemas, computagdo, ciéneia da computacio e
ciéncia da informagiio a se submeterem a registro junto a0 Conselho, sob pena de impossibilidade de
exercicio de suas atividades profissionais,

Nesse sentido, Icia-sc a letra expressa dos art. 3° ¢ 6" da Resolugiio mencionada, onde os profissionais
liberais ¢ empresas que laboram na drea de computagio restam claramente constrangidos a se
submeterem ao denominado "registro profissional”.

2. A siluagdo se afigura mais grave, na medida em que 0 Conselho exerce atribuigdes legais de
fiscalizaglio & registro, na forma da PLci 4.769/65 e do Regulamento 61.934/67, sendo-lhe, 2
principio, atribuido poder de apenar os infratores com medidas administrativas que vao da imposigao
de multa alé a suspenszo do profissional infralor.

3. A Constituicio Federal, dentre os denominados dircitos ¢ garantias fundamentais, estabelece que
ninguém seri obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (arl. 3° inciso
11 da C.F.), o que s¢ convencionou, como sabe V. Exa., denominar principio da reserva legal ou das
liberdadces individuais.

A garantida da ndo intervengdo do Estado no dominio privado, sendo em virtude de lei, é de tal
importincia no regime democratico que foi elevada & condigho de clausula pétrea, isto €. Imanenle a0
regime constitucional ¢, portanto, imuldvel, mesmo por meio de intervencao do poder constituinte
derivado, ou seja, por emenda constitucional.

4. Como coroldrio da reserva legal, ha o disposto no inciso X1 do mesmo art. 57 que, tratando
especificamente da liberdade laboral, estabelece que ¢ hivre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissio, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

5. Ora, quando o constituinte fala em lei, em qualquer dos incisos, dentro do sistema da Constituigio
Federal, deve-se entender como a norma juridica abstrata cmanada do poder legislative, isto €, lei no
scu sentido formal ¢ material. E bom ¢ justo que scja assim, na medida em que somente o parlamento
detém legitimidade politica para, cm nome dos eleitores, estabelecer os limites do convivio social e
das liberdades individuais.

A norma juridica editada pelo Consclho Federal de Administragao, no entender da Representante, néao
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lem o condio de disciplinar o exercicio das atividades profissionais ligadas a computagio, pela
bastante razzo de que ndo € lei em sentido formal ou material, seno mero ato administrativo com
vocacdo normativa, o que nio substitui ou elide a competéncia legislativa do Congresso Nacional.

6. Como se ndo bastassc a arrogancia da entidade em pretender substituir o legislador federal na
disciplina das relagdes sociais ¢ laborais no pais, o indigitado Conselho tem, sistematicamente,
constrangido cmpresas ¢ profissionais do selor a "regularizarem sua situagio" quanto ao regisiro e
coroldrios, sob pena de imposigio das medidas previstas no arl. 16 da Tei 4.769/65.

7. E em face desse grave quadro de constrangimento das liberdades individuais ¢ laborais, a que esido
scndo submetidos os profissionais da drea, que a Sociedade Brasilcira de Computagio, entidade
privada constituida por professores de nivel superior, cstudantes de mvel superior & por pessoas
fisicas e juridicas vem a presenga de V. Exa., a [im de que sejam tomadas providéncias urgenles,
inclusive para resguardo dos direitos do cidadio.
f Em face do exposto, requer:
b
1. que V. Exa. envide esforgos junto a diregiio do Conselho FFederal de Administracdo, com sede nessa
¢ Capital Federal, de modo a demonstrar-The 2 mconstitucionalidade ¢ constrangimento da ResolugZo
L Normativa CFA n ? 125, de 20 dc agosto de 1992;
9
’ - - - - -
¥ I1. que V. Exa. reccomende a digna autoridade administrativa abster-sc de excreer 0s poderes de
[ fiscalizagio inerentes 2 entidade, junto aos prolissionais ¢ empresas da area de computacio, por
r auséncia de previsao legal;

A ¢

111, gue V. Exa. tome as demais providéncias que o caso exige, inclusive judicials, a juizo dessa douta
L Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadio. para resguardo das liberdades individuais e laborais da
[ categoria, mormente no que lange  revogaglo da norma regulamentar constrangedora.
9
>
L E 0 quc sc requer.
b
Enviamos, em anexo, Carta de Cancla, Resolugdo n® 001/95 da SBC, Estatuto Social da SBC, copia
do OF. cfa/gefi n® 098/93, Lei n® 4.769/65 e Decreto n® 61.934/67 do CFA.

AAAAAAAAAAAMAAAAAAAAAAANAAANAANA,

AN

Apresentando protestos de admirac2o © aprego, subserevemo-nos.
Porto Alegre, 11 de outrubro de 1995,
Ricardn Augusto da Luz Reis,

Presidente da SBC.
*xkk k%
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CARTA DE CANELA

Canela, 3 de agosto de 1995

Associagdo das Empresas Brasileiras de Software e
Servicos de Informadtica - ASSESPRO, Associacdo Brasileira
das Empresas de Software - ABES, Sindicato das Empresas de
Processamento de Dados do Rio Grande do Sul - SEPROPRS,
Sociedade dos Usudrios de Informética e Telecomunicagdes do
Rio Grande do Sul - SUCESU-RS, reunidas na cidade de
Canela/RS na realizagdo do XV Congresso Nacional da
Sociedade Brasileira de Computacdo, firmam o presente
documento, que passam a denominar CARTA DE CANELA.

O objetivo deste documento € alertar as autoridades e a
sociedade em geral para a arbitrariedade que estd sendo
praticada pelo Conselho Federal de Administragdo e seus
Conselhos Regionais, ao exigir que profissionais da area de
informatica estejam inscritos e registrados perante aquelas
entidades.

Através da Resolugdo Normativa n. 125, de 20 de agosto
de 1992, o Conselho Federal de Administracao/CFA extrapolou
de suas atribuicdes legais, praticamente regulamentando a
profissdo de bacharéis e tecnélogos em processamento de dados,
informatica, andlise de sistemas, computacdo, ci€ncias da
computagdo e ciéncia da informacdo. Embora a referida
Resolu¢do Normativa mencione a existéncia de conexdo entre as
atividades das administradores e os demais profissionais que
exercem as profissOes antes referidas, nenhum elemento de
convicgdo ou prova foi agregado para justificar a possibilidade
daquela alegada conexao.

Tampouco o argumento de afinidade entre as atividades do
administrador e o manuseio e trabalho de informacao serve para
atingir o objetivo pretendido pelo Conselho Federal de
Administragdo. Cabe ressaltar que a atividade ligada a
informdtica em seu conceito mais amplo, extravassa a drea
propria dos administradores para infiltrar-se em todos os
segmentos da sociedade.



Médicos, engenheiros, advogados, arquitetos,
odontdlogos, veterindrios, enfim todos os ramos de atividades
profissionais, possuem a conexdo vislumbrada pelo CFA para
seu campo restrito.

E absolutamente inaceitével a pretensdo de obrigar todos os
profissionais da area de informatica ("latu sensu") ao registro e
inscricdo perante os Conselhos Regionais de Administracao. O
artigo 22, XVI, da vigente Constituicdo Federal, estabelece
como competéncia privativa da Unido, legislar sobre condicdes
para exercicio de profissoes.

A Lei n4769, de 09 de setembro de 1965, que
regulamentou a profissdo de administrador e criou o Conselho
Federal e Conselhos Regionais, ndo pode ser alargada em seus
estritos termos de lei federal através de resolu¢cdo normativa.
Incabivel € a alteracdo de texto de lei federal através de ato
administrativo do préprio conselho.

A inexisténcia de entidade profissional competente nao
pode servir de amparo e fundamento para a exigé€ncia de
inscricdo ou registro em entidade que legalmente ndo estd
habilitada, e por este motivo ndo € competente, a abrigar
profissionais que ndo fazem parte de seu espectro de
representacao.

Diante da evidente inconstitucionalidade, ilegalidade e
arbitrariedade das medidas adotadas e postas em pratica pelo
Conselho Federal e Conselhos Regionais de Administracao, as
entidades firmatdrias competem-se a lutar perante todas as
instancias - politica, administrativa ou judicial - para ver
reconhecido o direito de todos os que trabalhem com
informdtica possam, livre e soberanamente, decidir seu destino
enquanto profissionais.

Cabe aos profissionais de informatica no sentido mais
amplo, decidir com exclusividade acerca de seu futuro
profissional.

*xkk*k*%



APENDICE D. DECADA DE 1990

D.5 Documentos do Ano 1996

83

Década Anterior|

Ano Anterior

Préximo Ano

'Préxima Década

e Resolucio Normativa N° 184/1996 do CFA ............ 84

e Sequndo Curriculo de Referéncia da SBC .............. 85




Publicada no D.O.U. 18/09/96
Secgéo 1, pagina 18622

RESOLUCAO NORMATIVA CFA N° 184, DE 02 DE AGOSTO DE 1996
(Revogada pela Resolucdo Normativa CFA n.° 198, de 19 de dezembro de 1997)

Revoga as Resolugées Normativas
CFA n°s. 125, de 20/08/92 e 167, de
30/03/95

O CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRAGAO, no uso da competéncia
que Ihe conferem a Lei n°4.769, de 9 de setembro de 1965, e o Regulamento
aprovado pelo Decreto n® 61.934, de 22 de dezembro de 1967, tendo em vista a
decisdo do Plenario na sua 102 reunido, realizada nesta data,

RESOLVE:

Art. 1°. Revogar as seguintes Resolu¢cdes Normativas :

a) Resolucdo Normativa CFA N° 125, de 20 de agosto de 1992, que "Dispde
sobre registro dos Bacharéis e Tecnologos em Processamento de Dados,
Informatica, Analise de Sistemas, Computagcdo, Ciéncias da
Computacéo e Ciéncias da Informacao";

b) Resolucdo Normativa CFA N° 167, de 30 de margo de 1995, que "Cria o
registro dos Bacharéis em Administracao de Sistemas de Informacdes".

Art. 2°, Esta Resolugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3°. Revogam-se as disposigdes em contrario, ressalvado o direito de
permanecerem registradas nos Conselhos Regionais de Administracdo as
pessoas fisicas e juridicas atualmente registradas.

Adm. Rui Otavio Bernardes de Andrade
Presidente
CRA/RJ N° 4720

*kk*k*%x
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Photo

SOCIEDADE BRASILEIRA DE
COMPUTACAO

DIRETORIA DE EDUCACAO

Visita

(RELATORIO PRELIMINAR)

CURRICULO DE REFERENCIA DA SBC PARA CURSOS DE GRADUACAO
EM COMPUTACAO, Versio 1996
PARTE 1
Engenharia de Computacao, Bacharelados em Computacao, Informatica ou Ciéncia
da Computacao

Roberto da Silva Bigonha (UFMG)
Daltro José Nunes (UFRGS)

Ana Carolina Salgado (UFPE)
Miguel Jonathan (UFR])
Clarindo I. P. da Silva e Padua (UFMG)
Therezinha Souza da Costa (PUC-Rio)

10/agosto/1996

INTRODUCAO

A presente versdo preliminar do Curriculo de Referéncia foi aprovada pela Assembléia da SBC, reunida
em Recife, Pernambuco, no dia 8 de agosto de 1996.



ESCOPO DO CURRICULO

O presente Curriculo de Referéncia (CR96), que substitui a versdo 1991, cobre os cursos de
GRADUACAO EM COMPUTACAO designados por Bacharelado em Ciéncia da Computacio,
Engenharia de Computaciao, Bacharelado em Computacao ou Bacharelado em Informatica. Os
cursos de Andlise de Sistemas e de Processamento de Dados serdo objetos de detalhamento em
documentos a serem divulgados.

Entende-se por Computac¢io o corpo de conhecimento a respeito de computadores, sistemas de
computagdo e suas aplicagdes. Esta drea possui componentes tedricos, experimentais € de modelagem. A
teoria € essencial para o desenvolvimento de modelos e para o entendimento dos dispositivos de
computacgdo e do conceito de programa. A drea experimental trata do desenvolvimento e teste de sistemas
de computag¢do. Modelagem inclui métodos de projeto, andlise, avaliagdo e verificagdo de sistemas.

NATUREZA E OBJETIVOS

O curriculo proposto ndo € minimo, tampouco € mdximo, cargas hordrias ndo sao fixadas e o subconjunto
de matérias a ser usada em cada implementacdo pode variar. Procurou-se incluir no CR96 matérias que
direta ou indiretamente estdo relacionadas com a formag¢@o de um profissional capaz de atuar de forma
competente nas vdrias dreas da computacao.

Neste sentido, 0 CR96 pode ser visto como ideal, mas seu objetivo € servir de referéncia para a criacdo e
implementagdo de subconjuntos coerentes e bem estruturados, de acordo com a competéncia, formacao do
corpo docente responsavel e, principalmente, conforme o perfil do profissional que se deseja formar.

Certamente, a partir do CR96, pode-se livremente construir subconjuntos de boa ou mé qualidade. O
CR96 por si s6 ndo garante a qualidade das implementacdes, a qual depende em primeiro lugar da
competéncia do corpo docente executor. A intengdo nao € ensinar como fazer bons curriculos, mas
estabelecer um modelo titil, que podera ser traduzido em boas implementacdes.

O desenvolvimento de um projeto de constru¢do de um novo curriculo deve se sustentado pela defini¢cdo
dos principios tedrico-metodologicos do ponto de vista pedagdgico e da base técnico-cientifica da sua drea
do conhecimento. Neste sentido, entendemos que este processo de construcao deve iniciar pela defini¢@o
dos objetivos do curso, enfocando o perfil dos egressos, as classes de problemas que o egresso devera
estar apto a resolver, a desempenhar e seu papel na sociedade.

Esta proposta visa formar profissionais capacitados a atuar tanto no mercado de aplicagdes, como
prosseguir na Pés-Graduagdo, em atividades de pesquisa e desenvolvimento. Em ambos os casos,
considera-se que uma formag¢ao fundamental ampla em Computagdo € importante para garantir a
sobrevivjncia profissional em uma drea sujeita a transformagdes aceleradas. A partir desta premissa, cada
implementagdo poderd ter suas particularidades e objetivos caracteristicos.

PERFIL DO EGRESSO

O curso deve prover uma formagdo que capacite o profissional para a solucio de problemas do mundo
real, por meio da construcdo de modelos computacionais e de sua implementacdo.

As caracteristicas fundamentais deste profissional sdo:

e conhecimento e dominio do processo de projeto para construir a solucdo de problemas com base



cientifica;

e capacidade para aplicar seus conhecimentos de forma independente e inovadora, acompanhando a
evolucdo do setor e contribuindo na busca de solu¢des nas diferentes dreas aplicadas;

e formacgdo humanistica permitindo a compreensdo do mundo e da sociedade, uma formacéao de
negocios, permitindo uma visdo da dindmica organizacional e estimulando o trabalho em grupo,
desenvolvendo suas habilidades de comunicagdo e expressao.

O egresso do curso deve ser um profissional apto a resolver as seguintes classes de problemas, que podem
variar de acordo com as especificidades de cada implementacao:

e modelagem e especificacdo dos problemas do mundo real, com o uso das técnicas apresentadas no
curso;
implementagdo de sistemas de computacdo de grande porte;
validacdo e transmissao da solu¢do de um problema de forma efetiva e contextualizada ao problema
original;

De uma forma ampla, o profissional egresso devera ser capaz de desempenhar as seguintes fungdes,
variando de acordo com as especificidades de cada implementacao :

projetista de software;

projetista de hardware;

consultor de tecnologia;

gerente de drea/empresa tecnoldgica;

PAPEL DO EGRESSO NA SOCIEDADE

Coerentemente com a base conceitual que conduziu a construgdo desta proposta de Curriculo de
Referéncia, entendemos que o egresso deve ter condi¢cdes de assumir um papel de agente transformador
do mercado, sendo capaz de provocar mudancas através da agregacdo de novas tecnologias na solu¢io dos
problemas e propiciando novos tipos de atividades, agregando:

e dominio de novas ferramentas e implementagdo de sistemas visando melhores condi¢des de
trabalho e de vida;
conhecimento e emprego de modelos associados ao uso de ferramentas do estado-da-arte;
construc¢do de novos conhecimentos e produtos;
uma visao humanistica consistente e critica do impacto de sua atuacao profissional na sociedade.

ORGANIZACAO

O curriculo estd organizado em matérias. Uma matéria € definida como um corpo de conhecimento que
pode dar origem a uma ou mais disciplinas, ou entdo agrupa-se com outras matérias para formar uma
unica disciplina, dependendo da énfase e objetivo do curso.

As matérias de Computagdo estdo organizadas em 4 categorias:

1. Fundamentos Teéricos da Computacao, que compreende a parte ciéncia da Area, isto ¢, 0 corpo
de conhecimento cientifico especifico e tedrico sobre o qual a Area est4 estruturada.

2. Técnicas Basicas da Computacao, que agrupa as técnicas fundamentais normalmente utilizadas
em qualquer subdrea da computacio.

3. Tecnologia da Computacao, que retine os aspectos de modelagem e de abstracdo da Area.



4. Aplicacoes Multidisciplinares, onde estdo relacionadas importantes aplicagdes atuais da
Computacio.

RELACAO DAS MATERIAS

1. Matematica (M)

MI1. Algebra

M2. Légica Matematica

M3. Analise Combinatdria

M4. Teoria dos Grafos

MS5. Teoria das Filas

M6. Probabilidades e Estatistica
M?7. Célculo Diferencial e Integral
MS8. Algebra Linear

MO. Teoria das Categorias

M10. Geometria Analitica

2. Fundamentos Tedricos da Computacao (F)

F1. Teoria da Complexidade

F2. Teoria dos Automatos

F3. Teoria das Linguagens Formais
F4. Teoria dos Intervalos

F5. Teoria da Computabilidade

F6. Teoria do Chaveamento

F7. Teoria dos Dominios

F8. Teoria dos Tipos

F9. Teoria do Paralelismo
F10.Teoria da Informacao
F11.Teoria da Aritmética Computacional

3. Ciéncias da Natureza (N)

N1. Fisica
N2. Eletronica

4. Técnicas Bésicas da Computacido (B)

B1. Estruturas de Dados

B2. Pesquisa e Ordenagao

B3. Técnicas de Programacao

B4. Projeto e Andlise de Algoritmos
BS5. Programacao Paralela e Distribuida
B6. Modelagem e Simulagao

B7. Andlise de Desempenho

B8. Sistemas Tolerantes a Falhas

B9. Métodos Formais

5. Tecnologia da Computagdo (T)

T1. Sistemas Operacionais
T2. Redes de Computadores



T3. Bancos de Dados

T4. Computacdo Gréfica

T5. Interfaces Homem-M4dquina
T6. Linguagens de Programacado
T7. Compiladores

T8. Semantica Formal

T9. Arquitetura de Computadores
T10. Inteligéncia Artificial

T11. Engenharia de Software
T12. Transmissdo de Dados
T13. Projeto de VLSI

T14. Projeto de CI

6. Aplicacdes Multidisciplinares (A)

7.

8.

Al. Processamento de Imagens
A2. Processamento de Som
A3. Sistemas de Informagao
A4. Matemdtica Computacional
AS. Sistemas Multimidia

A6. Realidade Virtual

A6. Sistemas Cooperativos
A7. Automacio Industrial

AS8. Controle de Processos

A9. Informatica na Educagao
A10. Redes Neurais

Dominio Conexo (C)

Cl1. Inglés

C2. Administragdo

C3. Economia

C4. Contabilidade e Custos
C5. Direito e Legislagdo

Contexto Social e Profissional (S)

S1. Computadores e Sociedade
S2. Formacdo de Empreendedores de Informatica

MATERIAS IMPORTANTES

Sao consideradas importantes as seguintes matérias para um curso de computagao:

0NN W~

Teoria dos Autdmatos

Teoria das Linguagens Formais
Teoria da Computabilidade
Teoria do Chaveamento
Estruturas de Dados

Pesquisa e Ordenagdo

Técnicas de Programacdo
Projeto e Analise de Algoritmos



9. Linguagens de Programacao
10. Sistemas Operacionais
11. Arquitetura de Computadores
12. Redes de Computadores
13. Compiladores
14. Bancos de Dados
15. Engenharia de Software
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ANEXO
EMENTAS DAS MATERIAS

INTRODUCAO

O objetivo deste detalhamento de matérias € apenas conferir maior precisao a Parte I do Curriculo de
Referéncia da SBC, versao 1996, para cursos de graduagao em Computagao.

A seguir, sdo apresentados, para cada matéria do Curriculo de Referéncia, os principais topicos e possiveis
pré-requisitos. Enfatizamos que nao se trata de conteiido minimo ou méximo, e os efetivos pré-requisitos
dependerdo de cada implementagao.

DETALHAMENTO DAS MATERIAS

1. MATEMATICA (M)

MI. Algebra
Conjuntos. Relagdes. Funcoes. Indugdo. Recursdo. Sistemas Algébricos. Reticulados.
Mondides. Grupos. Anéis.

M2. Légica Matemdtica
Andlise Logica da Linguagem Cotidiana. Sentido Légico-Matematico Convencional dos
Conetivos. Simbolizac¢do de Sentencas da Linguagem Cotidiana. Argumentos. A Légica



Sentencial. Regras de Formacdo de Formulas. Sistemas Dedutivos. Decidibilidade da Logica
Sentencial. A Légica de Predicados de 1a. Ordem. Logica Sentencial. Valores-Verdade e
Fungdes de Avaliacdo. Tabelas-Verdade. Relagdes entre Sintaxe e Semantica.

Pré-requisitos: M1.

M3. Andlise Combinatdria
Distribui¢do. Permutagdo. Combinacio. Enumeracdo por Recursdo. Cardinalidade de Unido
de Conjuntos. Enumera¢do de Conjunto.

M4. Teoria dos Grafos
Caminhos. Planaridade. Coloracdo. Grafos Infinitos. Conectividade. Grafos Orientados e
Nao-Orientados. Problemas Intrataveis.

MS5. Teoria das Filas
Processos Estocasticos. Processos de Nascimento € Morte. Cadeias de Markov. Sistemas
Bésicos de Filas. Modelos Complexos de Filas. Codificagdo de Sistemas de Filas.

M6. Probabilidades e Estatistica
Eventos. Experimentos Aleatdrios. Probabilidade Classica, Frequencial, Condicional.
Teorema de Bayes. Independéncia de Eventos. Varidveis Aleatdrias. Momentos.
Transformagdo de Varidveis Aleatdrias. Convergéncia. Confiabilidade. Teste de Aderéncia.
Teste de Normalidade. Assimetria. Curtose. Escores Normais. Andlise de Variancia.
Correlaco.

M7. Célculo Diferencial e Integral
Fungdes de Varidveis Reais. Limites. Continuidade. Derivagdo. Integracdo Simples, Dupla e
Tripla. Areas. Volumes. Sequéncias. Séries. Equaces Diferenciais. Transformadas de Fourier.
Andlise Vetorial.

MS. Algebra Linear
Sistemas de Equacdes Lineares. Matrizes. Vetores. Espacos Vetoriais. Curvas e Superficies.
Transformagdes Lineares.

M9. Teoria das Categorias
Categorias. Tipos de Morfismos. Tipos de Objetos. Funtores. Transformacdes Naturais.
Adjungdes Limites. Colimites.
Pré-requisitos: M1.

M10. Geometria Analitica )
Matrizes. Sistemas de Equacdes Lineares. Algebra Vetorial. Reta no Plano e no Espaco.

. FUNDAMENTOS TEORICOS DA COMPUTACAO (F)

F1. Teoria da Complexidade
Medidas de Complexidade. Complexidade do Algoritmo no Pior Caso. Complexidade do
Algoritmo no Caso Médio. Complexidade Minima do Problema. Teoria da Intratabilidade:
Classes P, NP, NP-Completa e NP-Dificil. Teorema da Satisfiability. Método da Reducao.
Problemas Pseudo-Polinomiais.
Pré-requisitos: M3,7; F5; B1,2,3.

F2. Teoria dos Autdmatos
Automatos de Estados Finitos. Autdmatos de Pilha. Mdquina de Turing.
Pré-requisitos: M1 4.

F3. Teoria das Linguagens Formais



Gramdticas. Linguagens Regulares, Livres-de-Contexto e Sensiveis-ao-Contexto. Tipos de
Reconhecedores. Operacdes com Linguagens. Propriedades das Linguagens.
Pré-requisitos: M1,2 4.

F4. Teoria dos Intervalos
Intervalos Reais e Complexos. Aritmética Intervalar e Propriedades. Introducio a Topologia
dos Intervalos. Avaliacdo e Imagem de uma Funcdo Intervalar. Resolu¢cdo de Equacgdes
Intervalares. Intervalos como uma Teoria de Aproximagdo. Aplica¢des de Intervalos em
Ciéncias e Engenharia.
Pré-requisito: M1.

F5. Teoria da Computabilidade
Maéquina de Turing. Computabilidade Efetiva. Funcdes Recursivas. Tese de Church. Teorema
da Incompleteza de Godel. Problemas Indecidiveis.
Pré-requisitos: M1,2 4.

F6. Teoria do Chaveamento
Circuitos Combinacionais. Formas Normais de Fun¢des de Transmissdo. Sintese de Circuitos
Combinacionais. Completeza Funcional. Circuitos Sequenciais. Maquinas do Estado Finito.
Pré-requisitos: M2

F7. Teoria dos Dominios
Ordens Parciais Completas. Continuidade. Ponto Fixo. Dominios. Elemento Compacto. Semi-
Reticulado Condicional com menor Elemento. Ideais. Espago das Fungdes.
Pré-requisitos: M1.

F8. Teoria dos Tipos
Sistemas de tipos. Subtipos. Polimorfismo. Verificacdo e Inferéncia de Tipos. Semantica
Formal de Tipos.
Pré-requisitos: M1,2.

F9. Teoria do Paralelismo
Modelos Intercalados: Sistemas de Transicéo. Arvores de Sincronizagdo. Linguagens: Tracos
de Hoare. Modelos Nao-Intercalados: Tragos de Mazurkiewicz. Estruturas de Eventos. Redes
de Petri. Relacionamento entre os Modelos. Modelo PRAM.
Pré-requisitos: F3,5; M9.

F10.Teoria da Informacao
Conceito de Informacéo. Principios da Teoria de Informagao. Codificacdo da Informacao e
sua Medida. Variedade de Simbolos de um Cddigo e Velocidade de Sinal. Entropia de Codigo
e Condicdes de Entropia Médxima de um Cdédigo. Fonte de Informagao com Simbolos
Dependentes ou Independentes e Equiprovaveis/Nao-Equiprovaveis. Destinatario de
Informacdo como Fonte Dependente. Transmissao da Informacdo e Modelagem do Sistema
de Transmissdo. Fluxo de Informacao e Conceito de Equivocagdo, Transinformagao e
Dispersao. Maximizacao do Fluxo de Informag¢ao por um Canal.
Pré-requisitos: M6.

F11. Teoria da Aritmética Computacional
Sistemas Numéricos e sua Representacdo. Operacdes em Ponto Fixo. Multiplicadores e
Divisores com Arranjos Celulares. Aritmética Decimal. Aritmética em Ponto Flutuante.
Representacdo de Dados e Cédigos.

3. CIENCIAS DA NATUREZA (N)

N1. Fisica



Medidas Fisicas. Cinematica. Gravitacdo. Eletrostatica. Eletrodindmica. Magnetismo.
Eletromagnetismo. Temperatura. Calor. Termodindmica. Otica.
Pré-requisitos: M7.

N2. Eletronica
Circuitos Elétricos. Eletronica Digital. Sistemas Digitais.
Pré-requisitos: M7.

. TECNICAS BASICAS DA COMPUTACAO (B)

B1. Estruturas de Dados
Listas lineares. Arvores: Bindrias, Equilibradas, de Pesquisa, Heap. Tries. Conjuntos
Disjuntos. Grafos. Hashing.
Pré-requisitos: B3; M3.

B2. Pesquisa e Ordenagao
Algoritmos para Pesquisa e Ordenacdo em Memoria Principal e Secunddria.
Pré-requisitos: B1,3.

B3. Técnicas de Programacao
Desenvolvimento de algoritmos. Tipos de Dados Bésicos e Estruturados. Comandos de uma
Linguagem de Programacio. Metodologia de Desenvolvimento de Programas. Modularidade
e Abstragao.

B4. Projeto e Andlise de Algoritmos
Algoritmo. Algoritmos Recursivos. Eliminacdo de Recursividade. Algoritmos Nao-
Deterministicos. Correcao, Otimizacdo e Andlise da Complexidade e Exatidao. Problemas
NP-Completos. Algoritmos Aproximativos.
Pré-requisitos: M 3,7; F1; B1,2, 3.

BS5. Programacao Paralela e Distribuida
Vetorizagdo. Conceitos Bésicos de Arquiteturas Distribuidas. Tipos e Motivagdo para
Aplicacdes Distribuidas. Primitivas Bésicas de Programacao Distribuida: controle de tarefas,
comunicagdo e sincroniza¢do. Caracteristicas Basicas das Primitivas. Tipos de Linguagens e
Programas. Conceitos Bésicos de Avaliagdo de Desempenho e Complexidade de Programas
Paralelos. Depurag@o e Monitoragdo de Programas Paralelos. Paralelizagdo Automatica.
Algoritmos Classicos de Programacao Distribuida e Paralela.
Pré-requisitos: T1,6,9; B1,2.

B6. Modelagem e Simulagao
Simulagdo Discreta e Continua. Mecanismo de Controle do Tempo. Simulagdo de Sistemas
Simples de Filas. Simulacdo de Sistemas de Computagao.

B7. Andlise de Desempenho
Conceitos sobre desempenho de um sistema de computacio. Monitoraciao de desempenho de
sistemas reais. Conceitos sobre modelagem. Modelos simples baseados em fila tnica, do tipo
M/M/1. Lei de Little. Sistemas de Nascimento e Morte. Modelos de Multiplos Servidores.
Estudo de Casos.
Pré-requisitos: M3,5,6,7,8.

B8. Sistemas Tolerantes a Falhas
Seguranga de Funcionamento. Aplicacdes de Tolerincia a Falhas. Confiabilidade e
Disponibilidade. Técnicas de Projeto. Tolerancia a Falhas em Sistemas Distribuidos e
Arquiteturas Paralelas. Arquitetura de Sistemas Tolerantes a Falhas.
Pré-requisitos: B1,2,3 4.



B9. Métodos Formais
Classes de Métodos Formais. Introdugdo e Aplicacdo de Métodos Formais: VDM, CSP, CCS,
LOTOS, Z, OBJ. Redes de Petri.
Pré-requisitos: M1,2.

. TECNOLOGIA DA COMPUTACAO (T)

T1. Sistemas Operacionais
Conceitos de Processos. Sincronizacdo de Processos. Gerenciamento de Memoria. Memoria
Virtual. Escalonamento de Processos. Monoprocessamento e Multiprocessamento. Alocag¢do
de Recursos e Deadlocks. Gerenciamento de Arquivos. Técnicas de E/S. Métodos de Acesso.
Arquitetura de Sistemas Cliente-Servidor. Andlise de Desempenho.
Pré-requisitos: M6; B1,3,4; T9.

T2.Redes de Computadores
Conceito de Sistemas Distribuidos. Redes de Computadores. Protocolos e Servicos de
Comunicagdo. Arquitetura de Redes de Computadores. Camadas Inferiores do Modelo ISO:
fisica, enlace e redes. Redes Locais. Interligacdo de Redes. Especificagdo de Protocolos.
Pré-requisitos: F1,2,5,8.

T3. Bancos de Dados
Modelo de Dados. Modelagem e Projeto de Banco de Dados Sistemas de Gerenciamento de
Bancos de Dados (SGBD): Arquitetura, Seguranga, Integridade, Concorréncia, Recuperacao
apods Falha, Gerenciamento de Transa¢des. Linguagens de Consulta.
Pré-requisitos: F1,2,34,5,7,8; B1,2.34.

T4. Computagdo Gréfica
Arquitetura de Interfaces de Usudrio. Interfaces Graficas Orientadas por Objetos. Bases de
Dados Graficas. Ambientes Graficos Tridimensionais. Modelos Vetoriais 2D e 3D: Pimitivas,
Transformagdes, Recorte e Visualizacdo. Sintese de Imagens: modelos basicos de iluminacao
e elaboracdo. Modelos Griéficos Avangados: modelagem paramétrica e funcional. Aplicagdo
de Mapas: texturas, sombras, reflexdes. Rastreamento de Raios e Radiosidade. Teoria das
Cores. Anti-Pseudonimia. Técnicas de Sombreamento e Ray-Tracing. Visualizacdo de Dados
Cientificos. Animagdo.
Pré-requisitos: M7,8,10; B1,2,34; T1,2,3,59,11.

T5. Interfaces Homem-M4dquina
Fatores Humanos em Software Interativo. Teoria, Principios e Regras Bésicas. Estilos
Interativos. Linguagens de Comandos. Manipulagdo Direta. Dispositivos de Interacdo.
Pré-requisitos: B1,2,34; T1,2,3,5,9,11.

T6. Linguagens de Programacio
Conceitos. Paradigmas das Linguagens de Programacao Imperativas, Funcionais, Légicas e
Orientadas por Objetos.
Pré-requisitos: F1,2,3,5,6,7,8; B1.

T7. Compiladores
Andlise Léxica e Sintdtica. Tabelas de Simbolos. Esquemas de Tradu¢do. Ambientes de
Tempo de Execug¢do. Linguagens intermedidrias. Geragcdo de Codigo. Otimizagao de Codigo.
Montadores. Ligadores.
Pré-requisitos: F1,2,3,5,6,7,8.

T8. Semantica Formal
Lambda-Célculo. Dominios de Scott. Ponto Fixo de Fun¢des Continuas. Semantica
Denotacional. Semantica Algébrica. Semantica Axiomadtica. Semantica Operacional.



Verificacdo de Programas.
Pré-requisitos: M1,9; F1,2,35,6,7,8; T6.

T9. Arquitetura de Computadores

Modelos de Sistemas Digitais: Unidade de Controle e Unidade de Processamento, Modelo de
um Sistema de Computacdo. Conceitos Basicos de Arquitetura: Modo de Enderecamento,
Tipo de Dados, Conjunto de Instru¢des e Chamada de Subrotina, Tratamento de Interrupgdes,
Excec¢des. Entrada e Saida. Memoria Auxiliar. Pipeline. Paralelismo de Baixa Granularidade.
Processadores Superescalares e Superpipeline. Organiza¢dao de Memoria. Multiprocessadores.
Multicomputadores.

Pré-requisitos: F1,2,3,5,8,9,11.

T10. Inteligéncia Artificial

Linguagens Simbdlicas. Programacdo em Légica. Clausulas de Horn. Unificagdo. Resolucao.
Meta Predicados. Prolog. Métodos de Resolucdo de Problemas. Busca em Espaco de Estados.
Reducdo de Problemas. Busca em Profundidade. Busca em Largura. Uso de Heuristicas.
Representacdo do Conhecimento. Regras de Producdo. Redes Seménticas. Frames.
Pré-requisitos: M1; B1, 2, 3.

T11. Engenharia de Software

Definicdo de Requisitos e Validacdo. Andlise e Projeto de Sistemas. Projeto Orientado por
Objetos. Especificacdo de Software. Ferramentas CASE. Processo de Desenvolvimento de
Software. Métricas. Qualidade de Software. Testes de Programas.

Pré-requisitos: B1,2,3,4,9; F1,2,34,5,6,7.8.

T12. Transmissao de Dados

Técnicas e Sistemas de Transmissdo de Informacado por Canais Fisicos. Meios de
Transmissdo. Técnicas de Representacio Elétrica de Informacao Digital. Andlise Espectral de
Sinais pela Série de Fourier e Integral de Fourier. Condi¢des de Transmissdo sem Distor¢do.
Filtragem e Equalizacdo. Cédigos Banda Base. Sistemas de Transmissdo Banda Base;.
Interferéncia entre simbolos e Padrdo Olho. Técnicas de Modulacdo. Amplitude. Frequéncia,
Fase e Mistas. Sistemas de Transmissdo Duplex Modulados. Cancelamento de Eco e
Multiplexacdo por Compressdo de Tempo. Técnicas de Transmissdo sem Fio. Transmissdo
Fotonica. Sistemas de Comunicagdo Oticos.

Pré-requisitos: F2,4,6,8.

T13. Projeto de VLSI

Conceitos Bdésicos de Circuitos Integrados. Estilos de Projeto (Full-Custom, Semi-Custom,
FPGA). Metodologias de Projeto. Linguagens de Descricdo de Hardware; Sintese de Alto
Nivel; Sintese Logica; Sintese de Layout; Conceitos Bédsicos de Semicondutores; Familias
Loégicas: TTL, ECL, MOS, CMOS. Metodologias de Projeto: Bottom-up, Top-Down. Estilos
de Implementacio de Circuitos Integrados: Full-Custom, Standard-Cells, Gate-Arrays, Sea-
of-Gates, FPGA's. Tecnologias Avancadas: Arseneto de Galium, Circuitos Oticos.
Pré-requisitos: F1,2,3,4,5.8,10; N1,2.

T14. Projeto de CI

Tecnologia de Circuitos Integrados: etapas de projeto e fabricagdo, elementos de circuitos,
projeto légico, layout, ferramentas de projeto. Projeto de Circuitos Integrados: metodologias
de projeto, circuitos basicos, desempenho de circuitos, testabilidade. Projeto de Circuitos
Integrados Semidedicados: metodologia de prototipacao rdpida, dispositivos para
prototipacdo, ferramentas. Sistemas Integrados de Hardware/software: modelos e arquiteturas,
linguagens de especificacio, metodologias de projeto, técnicas de validacdo. Ferramentas de
Projeto: aspectos computacionais do projeto de circuitos integrados, etapas de projeto,
algoritmos sequenciais e paralelos, ferramentas. Codesign.

Pré-requisitos: N2; F1,2.



6. APLICACOES MULTIDISCIPLINARES (A)

Al.

A2.

A3.

A4.

AS.

A6.

A6.

A7.

AS8.

Processamento de Imagens
Digitalizacdo de Imagens. Sistemas de Processamento de Imagens. Técnicas de Modificacdo
da Escala de Cinza. Operacdes com Imagens. Pseudocoloracdo. Suavizacido. Agucamento de
Bordas. Filtros.

Processamento de Som
Edicio de Partituras. Sequenciamento MIDI. Estidios Digitais de Audio. Algoritmos de
Processamento de Som. Sintese de som. Espacializacdo do Som. Tépicos de Pesquisa.
Pré-requisitos: M6,7,8; N1,2; B1,2,34,6; T1,4,59,11.

Sistemas de Informacao
Fundamentos e Classifica¢des de sistemas de Informacgdo. Sistemas de Informagdo Gerenciais
e de Apoio a Decisdo. Aplicacdes. Uso Estratégico da Tecnologia da Informacgado. Custos e
Orcamentos. Qualidade, Seguranca e Auditoria. Funcdes e Geréncia de Pessoal para Sistemas
de Informacao. Organizagdo da Informdtica na Empresa. Processos de Negdcios e Sistemas
de Informacao.
Pré-requisitos: T11; S2,7.

Matemdtica Computacional
Computacdo Simbdlica. Computacdo Numérica. Otimizacao.

Sistemas Multimidia
Comunica¢do Homem-Madquina. Autoria: plataformas para multimidia; ferramentas de
desenvolvimento. Audio: propriedades fisicas do som; representacio digital. Processamento e
sintese de som. Imagens: representacao digital, dispositivos graficos, processamento.
Desenhos: representacdo de figuras. Video: interfaces, processamento. Animacao.
Pré-requisitos: T4, 5, 11.

Realidade Virtual
Dispositivos de E/S. Arquitetura de Sistemas de Realidade Virtual. Modelagem. Software.
Fatores Humanos. Aplicacoes.
Pré-requisitos: B5,6; T4,5, 11; A2.

Sistemas Cooperativos
Conceitos e Terminologia. Processo de Cooperacao. Caracteristicas de CSCW. Suporte a
Cooperacgdo. Classificagdo de Groupware. Arquitetura para Sistemas de Groupware.
Interfaces para Sistemas de Groupware. Tipos de Aplicacdes.
Pre-Requisitos: T3,4,5,11.

Automacao Industrial
Meétodos e Técnicas de Projeto. Planejamento de Processo e Fabricac¢do Industrial.
Ferramentas de Auxilio por Computador (CAD/CAE, CAM, CAPP, etc.). Sistemas
Industriais Automatizados. Sistemas de Transporte. Sistemas de Manipulacdo. Robos.
Comando Numérico. Sistemas Flexiveis de Manufatura.

Controle de Processos
Processos e Sistemas Continuos e Discretos. Controladores e Reguladores Industriais.
Sistemas de Deteccao, Transducdo e Medicao de Grandezas. Sistemas de Atuagdo.
Dispositivos de Aquisicao de Dados, Monitoracdo e Controle. Microprocessadores.
Controladores Programdveis. Programacao Concorrente. Comunicagio entre Processos.
Sincronismo. Sistemas operacionais Multitarefas. Ambientes de Desenvolvimento de
Sistemas de Tempo Real. Tolerancia a Falhas.



A9. Informatica na Educagdo
Histdrico, Evolugdo e Tendéncias. Instrumentagdo Computacional do Ensino. Sistemas de
Tutoring. Sistemas de Autor. Ambiente de Aprendizagem.

A10. Redes Neurais
Nocdes do Sistema Nervoso. Aprendizado. Perceptron e Adaline. Redes de varias Camadas.
Redes Self-Organizing. Redes Associativas. Integracdo entre Redes Neurais e Inteligéncia
Artificial. Aplicacdes. Implementagdo e Simulagdo de Redes Neurais.

. DOMINIO CONEXO (C)

C1. Inglés
Estudo de textos especificos da drea de computacdo visando compreensdo. Aspectos
gramaticais e morfoldgicos pertinentes a compreensdo. Desenvolvimento e ampliagdo das
estratégias de leitura.

C2. Administra¢dao
Visdo de problemas e ferramentas usadas no processo decisério do Departamento de O&M
das organizagdes. Visdo sistémica das organizagdes.

C3. Economia
Nocdes de funcionamento de uma economia moderna do ponto de vista global, incluindo
relacdes externas e destacando as dificuldades estruturais de uma economia subdesenvolvida.

C4. Contabilidade e Custos
Administracao Financeira. Controle de Custos.

C5. Direito e Legislagdo
Nocoes de Legislacdo Trabalhista, Comercial e Fiscal. Tipos de Sociedades. Propriedade
Industrial. Patentes e Direitos.

. CONTEXTO SOCIAL E PROFISSIONAL (S)

S1. Computadores e Sociedade
Aspectos sociais, econdmicos, legais e profissionais da informadtica. Aspectos estratégicos do
controle da tecnologia.

S2. Formacao de Empreendedores de Informética
Estudo dos mecanismos e procedimentos para criagdo de empresas de computacao.
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Subject: Relato Audiencia Publica: Regulamentacao Profissao
Date: Thu, 22 May 1997 14:17:38 -0300
From: Ricardo Reis <reis@inf.nfrgs.br>
To: she-1@@rio.cos.ufrj.br

Conforme previsto, acontecen terca-feira passada, dia 20 de Maio, as 10:00,
na Camara dos Deputados, a Audiencia Publica organizada pela Comissao de
Ciencia ¢ Tecnologia, cujo tema era ¢ projeto de Lei No 815/97 sobre a
Regulamentacao da Profissao.
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0s palestrantes convidados pela Comissao de Ciencia ¢ Teenologia foram:

AAAA

Ivan Moura Campos -SEPIN/MCT

5

Raphac! Mandarino Junior- Presidente da SUCESU Nacional

A

Ricardo Reis- Presidente SBC
Manoel Messias Melo- Presidente da Fenadados

Antonio l'ernandes dos Santos Neto- Presidente do Sindicato dos
‘I'rabalhadores em Processamento de Dados de Sao Paulo
Fernando Nerv- Representando a Assespro

AAAAANAN

Depois da Apresentacao de cada um dos convidados foi passada a palavra para
perguntas dos deputados e dos presentes (cerca de 40 pessoas estiveram
presenles na Audiencia Publica) e os palestrantes tiveram postcriormente a
oportunidade de responderem.

A SEPIN, SUCESU, ASSESPRO muanifestaram-se contrarios a regulamentacao da
regulamentaczo.

A SBC manifestou-se contraria a regulamentacao da profissao na forma
proposla no Projeto de Lei, colocando que seria favoravel 2 uma legislacao
que apenas delinisse a profissao ¢ que explicitasse que o exercicio da
profissao deveria ser livre em todo o territorio nacional. Contra’ria a
Criacao de um Conselho.

A Fenadados manifestou-sc favoravel a regulamentaco da profissao,mas nao da
forma prevista no projelo ¢m pauta.

O Sindicato dc Sao Paulo defendeu a proposta de Dep. Silvio Abreu, inclusive a
reserva de mercado e a eriacao de um Conselho Autarquico.

A Sucesu relatou que erd favoravel a Criacao de um Conselho de Etica Civil,
fornado pelas entdades que atuam no setor. Esta proposta ja foi discutida
CIII reunioss anleriores ¢ o a unicd manifestacao contraria a discussao desta
proposta ¢' o Sindicado PD/S. Paulo.

>
>
>
>
9
’

Em funcao dos debates concluo a questao ¢sta entre ser rejcitada a
proposta de regulamentacac ou entao a aprovacao de uma legislacao que
apenas defina a arca, de [orma @ mnibir 4 acao de outros conselhos.

S AAANAA
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() Deputado Roberto Santos [alou no encerramento da sessao ¢ disse que
gostaria de dialogar novamente com as entidades do selor, antes de
apresentar o seu parecer final.

Entendo que a reuniao (o1 bastante produtiva e o relato acima apresenta
apenas um resumo de alguns destaques das diferentes manifestacoes. A
transcricao completa da Audiencia Publica sera publicada nos Anais da
Camara dos Deputados.

Ricardo
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RESOLUGCAO NORMATIVA CFA N° 198, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1997
(Alterada pela Resolugédo Normativa CFA n.° 295, de 20 de outubro de 2004)

Dispbe sobre o registro de pessoas
juridicas da area de Informatica nos
Conselhos Regionais de Administracao.

O PRESIDENTE DO CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRAGAO, no uso
das atribuicdes que Ihe conferem a Lei n°® 4.769, de 9 de setembro de 1965, e o
Regulamento aprovado pelo Decreto n° 61.934, de 22 de dezembro de 1967;

CONSIDERANDO o disposto no art. 1° da Lei n° 6.839, de 30/10/80, no art. 15
da Lei n® 4.769, de 09/09/65, no inciso | do art. 30 da Lei n° 8.666, de 21/06/93, e as
disposi¢des do Decreto n°® 2.271, de 07/07/97;

CONSIDERANDO a recomendacdo realizada na 42 Assembléia de
Presidentes, extraordinaria; e a

DECISAO do Plenario do CFA na sua 182 reunido, realizada em 19/12/97;
RESOLVE:

Art. 1° Toda pessoa juridica que explore as atividades especificas da area de
Informatica, em razdo das suas atividades basicas ou em relagdo aquelas pelas
quais prestem servigos a terceiros, que se encontrarem no campo da Administracao,
devidamente apuradas pelo seu contrato social, estatuto e/ou escopo dos contratos
de prestagdo de servicos a terceiros, devera promover, obrigatoriamente, seu
registro nos respectivos Conselhos Regionais de Administragao.

Art. 2° A Responsabilidade Técnica pelas empresas, entidades e escritorios
técnicos, a que se refere o artigo anterior, devera ser exercida por Administrador ou
por profissional de nivel superior com formagdo em Processamento de Dados,
Informatica, Analise de Sistemas, Computagdo, Administragcdo de Sistemas de
Informacdes, Ciéncias da Computacdo e Ciéncias da Informagao, devidamente
registrado no Conselho Regional de Administragao.

§ 1° Os profissionais referidos no caput deste artigo que nao sejam
Administradores, somente poderdo assumir ou manter Responsabilidade Técnica
por pessoas juridicas da area de Informatica, se tiverem obtido Registro Profissional
em Conselho Regional de Administragcao até o dia anterior a data de publicagdo da

Resolugdo Normativa CFA n° 294, de 20/10/2004. )

(1) Nova redacao conferida pelo art. 1° da Resolugdo Normativa CFA n° 295, de 20/10/04

RN97198



§ 2° Fica extinto o Registro Profissional dos egressos dos cursos de
Processamento de Dados, Informatica, Analise de Sistemas, Computagao,
Administragao de Sistemas de Informagdes, Ciéncias da Computagao e Ciéncias da
Informagdo em Conselho Regional de Administracdo, garantido o direito dos

profissionais ja registrados. M

Art. 3° Esta Resolugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario, em especial a Resolugao Normativa CFA n.°
184, de 02/08/96, mantida a revogacao das Resolugdes CFA n°s 125, de 20/08/92, e
167, de 30/03/95.

Adm. Rui Otavio Bernardes de Andrade
Presidente
CRA/RJ n.° 0104720-5

(1) Nova redacéo conferida pelo art. 1° da Resolugdo Normativa CFA n°® 295, de 20/10/04
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Conselha Federal do Engenharia
& Agronsia

ZCONFEA Legislacao

Legislacdo > Consulta Geral

[APRESENTACAO

[CONSULTA GERAL

RESOLUGAO SUSPENSA PARA REESTUDO, CONFORME PL-26/2001
[CONSULTA POR EMENTA

RESOLUGAO N°© 418, DE 27 MAR 1998

Dispde sobre o registro nos CREAs e a fiscalizagdo das atividades de pessoas fisicas e juridicas que prestam servigos de
-21/06/2016 projeto, fabricac&o, instalacdo, manutencdo e assisténcia técnica de equipamentos de informatica, computadores e
Decisdo Plenaria - Nao A
e periféricos.
acata a solicitagdo do
Colégio de Entidades
Nacionais — CDEN para a
realizagdo de 4 (quatro)

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA, no uso da atribuicdo que lhe confere a alinea "f"
do Art. 27 da Lei n°® 5.194/66, de 24 DEZ 1966,

reunides...
Considerando o que dispdem os artigos 6°, 59 e 60 da Lei 5.194/66;

-21/06/2016 N

Decis&o Plenaria - Ndo Considerando o disposto nos artigos 19, 2° e 3° da Lei n°® 6.496/77, que institui a "Anotagdao de Responsabilidade

aprova a proposta do Técnica" na prestagdo de servigos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia;

Colégio de Entidades

Nacionais para a Considerando o disposto na Resolugdo n° 299/84, que dispGe sobre as empresas industriais enquadraveis nos Arts. 59 e

reformulagdo de seu 60 da Lei 5.194/66;

regimento, com objetivo

s Considerando a Lei n® 6.839/80 que dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de
-21/06/2016 profissdes;

Decis&o Plenaria -
Responde ao Crea-MS
sobre consulta relativa ao

Considerando o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei 5.194/66, que dispde sobre a obrigatoriedade de as pessoas
juridicas, para o exercicio das atividades de engenharia, arquitetura e agronomia, contarem com a participagdo efetiva e

i autoria declarada de profissional legalmente habilitado e registrado pelo Conselho Regional;
registro de egresso do ia declarada d fissional legal habilitad istrad lo C lho Regional
Curso Técnico em .
Agropecuéria, do Considerando o que dispdem os artigos 2°, 39, 12, 39, 55 e 66 da Lei n° 8.078/90;
Centro...

Considerando o que dispdem as Resolugdes n° 307/86 e 322/87 do CONFEA;
-14/06/2016

Decis;o Plenér_ia: Considerando a Decisdo Normativa n°® 033/90, que estabelece a obrigatoriedade do registro das empresas que prestam
Mantém a Decisé&o PL- servigos de manutengdo em equipamentos de informatica;

1747/2014, que
autorizou o inicio dos
estudos para alteragéo da
Resolugdo n° 1.021, de

Considerando a Resolucdo n® 380/93, que discrimina as atribuicdes provisérias dos Engenheiros de Computagéo ou
Engenheiros Eletricistas com énfase em Computagao;

2007, a... . L ~ . . . . .
Considerando a crescente utilizagdo dos equipamentos de informatica em todo o territério nacional;
-14/06/2016 . . . - . . . X N - X
Resolucdo - Disp&e sobre Considerando a necessidade de unificagdo de procedimentos para o registro e a fiscalizagdo das atividades de projeto,
a realizagdo de parcerias fabricagéo, instalagdo, manutencgdo e assisténcia técnica de equipamentos de informatica, computadores e periféricos;

com entidades de classe.
Considerando o acordado entre o Sistema CONFEA/CREAs e a Associagdo Brasileira da Industria de Computadores e
Periféricos - ABICOMP, em reunido de 21 de Agosto de 1989,

RESOLVE:

Art. 10 - Estdo obrigadas ao registro nos CREAs as pessoas fisicas ou juridicas que prestam servigos de projeto,
Calendario de reunides e fabricagéo, instalagdo, manutencgdo e assisténcia técnica de equipamentos de informatica, computadores e periféricos.

conselheiros.
§ 10 - As atividades de projeto e fabricagdo de equipamentos de informética, computadores e periféricos deverdo ser
executadas por pessoa juridica ou pessoa fisica devidamente registrada no CREA, sob a responsabilidade técnica de um
Engenheiro Eletricista.

Art. 20 - E de competéncia dos Engenheiros Eletricistas, modalidade Eletronica, as seguintes atividades:
1 - fabricacdo de equipamentos utilizados na Informatica, Teleinformatica e Telemetria;
II - planejamento, projeto e produgdo de redes locais e de computadores;

III - implantagé@o e manutengdo dos equipamentos de Informatica, Teleinformatica, Telemetria e outros e das redes
locais e de computadores;

1V - projeto e produgdo, instalagéo e suporte de software aplicativos tecnoldgicos de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia.

V - Instalacdo e suporte de software aplicativos tecnoldgicos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.
§ 19 - Os equipamentos referidos neste artigo consistem em:

processadores e multiplexadores de dados;
multiplexadores deterministicos ou estatisticos;
controladoras de comunicagoes;

modem;

controladores de terminais;

terminais;

equipamentos de transmissao;

computadores;

microcomputadores e periféricos.

§ 20 - As atividades constantes dos incisos III e V poderdo ser executadas pelos Tecndlogos ou Técnicos de 20 grau com
formagdo na respectiva area.

§ 3° - As empresas que estdo obrigadas a manter responsavel técnico e registro nos CREAs sdo:
Grupo I - Empresas que atuam com computadores de maior porte - mainframe;

Grupo II - Empresas que atuam com microcomputadores — servidores;

Grupo III - Empresas que atuam com microcomputadores e notebook - estagdes pessoais;
Grupo IV - Empresas que atuam com periféricos para sistemas;

Grupo V - Empresas que atuam com periféricos para uso pessoal;



Grupo VI - Empresas que atuam com sistemas de rede de dados.

Art. 39 - As Empresas-Sede, suas Filiais e empresas subcontratadas, que prestam os servigos elencados no art. 19,
deverdo promover seus registros nos CREAs, nos termos da Resolugdo especifica expedida pelo CONFEA.

§ 19 - Os postos de manutengdo de equipamentos deverdo possuir registro nos respectivos Regionais.

§ 29 - As empresas ou Filiais que somente praticam a venda e/ou revenda ndo estdo obrigadas ao registro, por ser tal
atividade de natureza exclusivamente comercial, sendo suficiente, nestes casos, apresentarem declaragdo nesse sentido.

Art. 4° - Para cada contrato de prestacdo dos servigos a que se refere o Art. 10, devera ser registrada uma ART
(Anotagéo de Responsabilidade Técnica).

§ 10 - Nos casos em que a prestagdo dos servigos for por tempo indeterminado, devera o interessado registrar
anualmente uma nova ART, vinculada a ART original.

§ 20 - Podera utilizar a ART - Multipla Mensal a pessoa fisica ou juridica que executar servigos de curta duragéo,
rotineiros ou de emergéncia.

Art. 5° - Na hipétese de haver qualquer modificagdo ou alteragdo contratual, que implique a inclusédo de novos servigos,
a prorrogagdo ou a modificagdo do objeto contratado, devera ser gerada uma nova ART complementar correspondente a
tais servigos, vinculada a ART original.

Art. 6° - Quando a prestacdo de servigo for extinta por rescisdo, término ou por forga de lei, o profissional que assumiu a
responsabilidade técnica pela prestagdo de servicos devera requerer a baixa da Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) ao CREA correspondente.

Art. 70 - Na hipdtese de o Responsavel Técnico vir a ficar impossibilitado de atuar, o mesmo devera ser imediatamente
substituido, devendo ser enviada ao CREA correspondente uma exposigdo dos motivos que o levaram ao impedimento
referido e emitida uma nova ART.

Art. 80 - Para os efeitos desta RESOLUGCAO, define-se:

I - FABRICAGAO: atividade técnica que envolve projetos, escolha adequada de componentes, materiais e acessérios,
montagem e testes em fabrica;

II - PLANEJAMENTO E PROJETO: atividades técnicas que envolvem a definicdo da topologia e o dimensionamento dos
sistemas de comunicagdo de dados, com o objetivo de especificar os tipos e quantidades dos equipamentos a serem
utilizados;

III - IMPLANTAGAO: atividade técnica que envolve a conexdo e montagem do sistema de comunicacdo de dados, bem
como os testes de operagéo;

IV - MANUTENGAO: atividade técnica que envolve a verificagdo do desempenho e as solugdes, no local ou a distancia,
dos problemas que afetam o funcionamento do sistema de comunicagdo de dados, com substituigdo de componentes,
maodulos ou partes, incluidos testes com uso de instrumentos e aparelhos adequados;

V - INSTALAGAO: atividade técnica que envolve a ligagdo e a montagem de equipamentos e acessérios no local e os
testes de operagdo para confirmagdo do funcionamento satisfatério.

VI - ASSISTENCIA TECNICA: consiste na atividade que engloba, além da manutengdo, uma série de procedimentos
técnicos correlatos, para a operagdo 6tima, o acondicionamento e o suprimento de pegas de reposicdo, visando a que o
equipamento fornega ao usudrio o melhor desempenho, inclusive teste e ensaio.

Art. 90 - As pessoas juridicas ou pessoas fisicas, que s6 praticam a venda e/ou revenda de equipamentos de informatica,
computadores e periféricos, ndo estdo obrigadas a registro nos CREAs, por ser tal atividade de natureza exclusivamente
comercial, sendo suficiente, nestes casos, a apresentagdo de declaragdo nesse sentido.

Art. 10 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 11 - Revogam-se a Decisdo Normativa no 033, de 09 margo de 1990, e demais disposigdes em contrario.

HENRIQUE LUDUVICE
LUIS ABILIO DE SOUSA NETO

Presidente
Vice-Presidente
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Exmo. Sr.

Dr. Anténio Carlos Alpino Bigonha

MD Procurador da Republica

Procuradoria (Gieral da Republica

Setor de Autarquias Sul, Quadra, 5 Bloco E, Sala 704
Brasilia, DI

Senhor Procurador,

A Socicdade Brasileira de Computago (SBC), pessoa juridica de direito privado com CGC n®
20.532.264/0001/78 e Sede na Avenida Venceslau Brig, 71 - fundos, casa 27, CEP 22290-140, Rio
de Janeiro - RJ, é uma socicdade civil que representa scus associados, bem como 08 interesses
académicos dos profissionais com formacao cm Informatica, ComputacZo, Engenharia da
Computagio, Andlise de Sistemas, Administragio de Sistemas de Informagies, Processamento de
Dados. Ciéncia da Computago e Ciéncia da Informagao.

Alravés de seu Presidente vem, respeitosamente, REITERAR SUA REPRESENTACAO, posta nos
Autos do Procedimento n® 08106.000389/96-04 e acrescentar a cla o que scgue:

1. Em 20 de agosto de 1992, o Conselho Federal de Administragiio (CFA), por scu Presidente Sr.
Gilmar Camarpo de Almeida, exarou a Resolugiio Normativa n®125, obrigando os prolissionais da
irea Je Processamento de Dados, Informdtica, Analisc de Sistemas, Computacio, Ciéncia da
Computagio ¢ Ciéneia da Informagdo a se submeterem 2 registro junto aquele Consclho, sob pena de
impossibilidade do exercicio de suas alividades profissionais.

2. Em razio disso, cm 11 de outubro de 1995 a SBC encaminhou Representagiio junto a cssa
Procuradonia.

3, Reconhecida a Inconstitucionalidade da Resolug@o Nommativa n®125 do CFA, que obrigava
profissionais da drea de Informatica ao registro profissional nos respectivos Consclhos Regionais de
Administragio (CRAs), essa cgrégia Procuradoria chamou o representante do Conselho Federal de

Administraciio, com sede Nesta Capital, para prestar esclarccimentos sobre o teor de sua resolugio
normativa e fundamentar as razdes de tal Resolug@o,

4. Com isso, 0 Consclho Federal de Administragio cxarou a Resolucio Normativa n® 184, de 02 de
agosto de 1996, revogando o disposto nas Resolugdes Normativas n°125, de 20/08/92 e 167, de
30/03/95.

5. Agora, a siluagao s repete, na medida cm que o Conselho Federal de Administragéo, atraves de
scu Presidente Rui Otavio Bemardes de Andrade, exarou Resolugio Normativa n“198, de 19 de
dezembro de 1997, com mesmo contetdo da Resolugio Normativa n"123.

6. Neste sentido, Icia-sc a letra dos arts, 1° ¢ 2 da mencionada Resolugao, onde obriga pessoas
juridicas ¢ profissionais liberais av "registro profissional” pelos respectivos (CRAs).

7. A situacdo se agrava na medida em que o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONTEA), através da Resolugio Normativa 0418, de 27 de margo de 1998, que "dispoc
sobre o registro nos Consclhos Regionais de Engenharia e Arquitctura ¢ a fiscalizagiio das atividades
de pessoas figicas ¢ juridicas que prestam servigos de projeto, fabricacio, instalacio, manulengao ¢
assisténcia técnica de equipamentos de informatica, computadores ¢ periféricos”, também obriga
profissionais de Informatica’Computagiio 20 "registro profissional" nos respectivos Conselhos
Regionais de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia (CREAs).
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8. (,}s.referidos Atos Administrativos evidenciam ma-f& por parte do CFA e CONFEA, na medida em
que visam a cobranga de anuidade e registro aos profissionais que ndo sio por cles abrangidos por lei,
decrcto ou outro dispositivo legal gualquer que lhes atribua legitimidade para exarar tais Resolugdes
Normalivas.

9. Sabemos que a Informética’Compultagio, enquanto aplicagio, ¢ multidisciplinar ¢ possui interface
com as mals diversas areas de conhecimento,

Também ¢é correto afirmar que existem cursos de Administragdo e Engenharia, entre outros, que
incluem disciplinas cspecificas da area da Computacao.

E importante salientar, no entanto, que essas disciplinas, introduzidas nesses ou em quaisquer outros
cursos, sio necessdrias para que o profissional egresso possa exercer sua profissdo utilizando-se
adequadamente de um [erramental importante, que € a Informdtica. No caso da Engenharia Elétrica,
cm particular, v profissional precisa ccrtamente dominar o projeio e fabricagiio dos componcnles
cletrnicos dos quais € composto um compultador, © gue n2o pede ser no entanto cntendido como
idéntico a0 dominio do projeto das partes de "hardware" (equipamentos) ¢ "software” (programas) e
das inleragdes entre estas, ja que ai chegamos i csfera de competéncia do profissional de
Compuiagio.

O fato de exigir disciplinas de conhecimento geral da drea de Computagdo, para melhor qualificar
seus profissionais, ndo oulorga poderes para qualquer Consclho Profissional exarar resolugoes
normativas regulamentando a profissio de Informética. Isso inclui os Conselhos dos Profissionais de
Administragdo ¢ Engenharia, Arguitetura ¢ Agronomia.

Se assim ndo losse, poderiamos afirmar que, em sentido "lato sensu". a Ordem dos Advogadosdo .
Rrasil também seria entidade legitima para exarar Resolug@io Normativa impondo aos profissionais da
Informaética o registro profissional, pois, no exercicio da advocacia, os profissionais se utilizam de
ferramentas desenvolvidas pela Informatica (software ¢ hardware) para melhor desempenhar suas
atividades ¢ prestar sens servicos.

Em sitvagio de igualdade estaria o Conselho Federal de Contadores, ja que os profissionais
registrados ¢ fiscalizados por esse Conselho sc utilizam de programas desenvolvidos pelos
profissionais de Informdlica para criar planilhas de controle de fluxo de capital de seus clientes ¢
efetuar calculos.

10. O CFA c o CONFEA se outorgam poderes para regulamentar a profissio de xv
Informatica/Computagdo, ignorando o disposto no Art. 22 inciso XVI da Carta Magna, que atribui
compeléneia privativa da Unido legislar sobre condigoes para o exercicio profissional.

O CFA vai mais longe em sua pretensio. Além de submeter os prolissionais da
Informatica/Computagiio a0 constrangimento do "registro profissional”, impde multa e até suspensao
do profissional infrator.

11. Ferem, ainda, o principio da reserva legal ou das liberdades individuais, previsto no Art. 5%
Inciso II da Constitui¢io Federal, bem como o Inciso XIII do mesmo artigo, que preve o livre
exercicio profissional, uma vez que ainda n@o ha lei regulamentando a profissio de Informalica.

12. A luz do Art. 170, Pardgrafo Unico da Constituic3o Federal, afigura-se evidente o cardter
corporativista ¢ cartorialista de tais Resolugdes Normativas exaradas pelo CFA e CONFEA, visto que
as respeitaveis entidades ndo possuem legitimidade para representar ¢ obrigar os profissionais de
Informética aqui representados, ao "registro profissional”.
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Além disso, deparamo-nos com a flagrante inconstitucionalidade dos atos administrativos do CFA ¢
CONFEA na medida em que, por forca de resolugdio, lentam regrar matéria rescrvada cxclusivamente
a lei.

13. A matéria fol examinada pela Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, que exarou
Informagio em Procedimento n°2230-24.89/95.0, aprovado pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral do
Estado, a proposito de consulta [eita pelo representantc da Companhia de Processamento de Dados do
Estado do Rio Grande do Sul - PROCERGS, em 30 de agosto de 1995, quanto a legalidade da
Resoluczo Normativa n°123 do CFA.

Na referida Informac@o o eminente Procurador, Dr. Telmo Candiota da Rosa Filho, assim manifesta:

"...afigura-se

tlegima

a pretensa do CFA ¢ doy CRAs quanto a

inscrig

e registro dos profissionais da dea de informtica. Caso

permaneg

a

exigacia

daquelas entidades, a PROCERGS ¢ demais atingidos pela atividade sem amparo legal, tera no
Poder Judicidio o foro prprio para discutir a questa. ..."

Ao citar observacio do ilustre doutrinador ¢ administrativista Ruy Cime Lima, assim manifesta-se o
eminente Procurador:

"." A
cidcia
da
administrag
tem objeto difuso, referindo-se @esta gualificada de interesses de rerceiros. Relaciona-se com ¢
direito, com a engenharia, com a economia, com a
comunicag,
com lodos os ramos
cienficos
onde, ancilarmente, s@ geridos interesses de terceiros. Mas a
ciacid
da
administrag
tem objeto prprio, na se confundindo com o direito, ou a economia, ou qualquer outra
cidcia.
L3

ans

14. Aplicivel, "ipso facto", a manifestacio supra & Resolugo Normativa n® 418 do CONIEA, tendo
cm vista que a mesma foi exarada também em face 2 auséncia de regulamentagao da profissio de
Informatica/Computagio ¢ fere, pelos mesmos fundamentos, as regras constitucionais, legais ¢
regulamentares ja mencionadas.

Em face do exposlo, reitera os pedidos anteriommente formulados na Representagio de 11 de outubro
de 19935, assim:

[ - que V. Exa. envidc estor¢os junto a dire¢do do Consclho Federal de Administragio ¢ Consclho
Federal de Engenharia, Arquitctura ¢ Agronomia, de modo a demonstrar-lhes a inconstitucionalidade
¢ constrangimento da Resolugiio Normativa CFA n°198, de 19 de dezembro de 1997 ¢ Resolugio
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Normativa CONFEA n°418, de 27 de marco de 1998, respectivamente:

11 - que V. Ex*. recomende &s dignas autoridades administralivas abster-se dos poderes de fiscalizagio
increntes as entidades, junto aos profissionais ¢ empresas da drea de Informatica’ Computagio ora
representados, por auséncia de previsio legal;

11l - que V. Ex*. tome as demais providéncias que o caso exige, inclusive judiciais, a juizo dessa

douta Procuradoria Federal, para resguardo das liberdades individuais e laborais da categoria,
mormente no que tange a revogagio das resolugdes normativas regulamentes constrangedoras.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Enviamos., em anexo, Estatuto Social da SBC, Ata de designagio da atual Diretoria, Resolucdo
Normativa CFA n°198, Resolugiio Normativa CONFEA n°418, OF. SRH - 025/95, Informagdo de
Processo n® 2230-24 89/95 0.

Apresentando prolestos de admiragio e apreco, subscrevemo-nos.
Recife, 26 de junho de 1998.

Silvio Romero de Lemos Meira
Presidente da SBC.

*k*k*k%
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Liberdade do Exercicio Profissional em Informatica

Roberto da Silva Bigonha
Professor Titular
Departamento de Ciéncia da Computagao

UFMG

16/12/98

As atividades profissionais de In-
formatica tiveram inicio no Brasil na
década de 50, quando foram importa-
dos os primeiros computadores, aque-
les que funcionavam a valvulas.

Nos anos 60, a uti-
lizacao destes equipamentos expandiu-
se, tendo sua programagcao, notada-
mente voltada para fins administra-
tivos e cientificos, ficado a cargo de
profissionais com formacao em areas
tao diversas como Engenharia, Econo-
mia, Administragao e Ciéncias Exatas.
Como naquela época ainda nao havia
no Pais cursos formais de Informatica,
estes profissionais, os fundadores da
area, adquiriram competéncia técnica
diretamente do exercicio profissional e
pelo autodidatismo.

Na década de 70, a Informatica
brasileira consolidou-se, atingindo um
patamar de grande importancia em
seu desenvolvimento com a definicao,

pelo Congresso Nacional, de uma
politica industrial para o setor, e do
ponto de vista profissional, com a
criacao dos primeiros cursos superi-
ores na area. A pds-graduacao havia
comegado um pouco antes, em 1968,
na PUC-Rio, onde um bom numero
dos professores hoje atuantes nos de-
partamentos de Computacao de nossas
universidades fizeram seus mestrados

ou doutorados.

Nas duas ultimas décadas, o advento
dos microcomputadores, seu rapido
barateamento, a consequente descen-
tralizacao dos sistemas de informagao,
a criacao da Internet, contribuiram
para uma forte disseminacao do uso do
computador nas mais diferentes areas
das atividades humanas, ensejando
a descoberta de novas aplicacoes, e
com isto incentivando o surgimento
de profissionais com formacgao multi-
disciplinar e de variados perfis. A



area entao expandiu-se muito rapida-
mente, grande parte devido ao seu pe-
culiar fascinio que naturalmente ex-
erce sobre muitos, e também pelas pos-
sibilidades de pleno emprego, boa re-
munerac¢ao e oportunidades favoraveis
ao empreendedorismo, mesmo nos fre-
quentes periodos de crise economica
vividos no Paifs.

Hoje atuam no mercado brasileiro de
Informatica milhares de profissionais
com os mais diversos perfis, formacao,
nivel e competéncia profissional, aten-
dendo a demanda da sociedade em
uma ampla gama de servigos, desde
os mais sofisticados e de alta tecnolo-
gia, como os ligados a automacao e
controle industrial, até os mais sim-
ples como pequenos sistemas de cont-
role de empréstimos de fitas em video-
locadoras.

Diferentemente de outras areas do
conhecimento humano, a Informaética
permeia de forma profunda quase to-
das as areas existentes. Para re-
solver problemas com nivel adequado
de qualidade, além dos conhecimen-
tos técnicos de Informdtica, o profis-
sional deve possuir competéncia nas
areas da aplicagao especifica, sejam
elas de engenharia, medicina, adminis-
tracao, musica, etc. Se no inicio a mul-
tidisciplinaridade da formacao profis-
sional era uma consequéncia direta da
inexisténcia de cursos com formacao

especifica, hoje é uma exigéncia para
atender a demanda da sociedade por
aplicacoes novas e cada mais sofisti-
cadas. E multidisciplinaridade se con-
stréi sobre as bases fertéis da liberdade
de atuacao profissional.

Os precursores dos atuais sistemas
de fiscalizacao de atividades profis-
sionais, isto é, dos conselhos de
profissao, datam por volta do ano
1260. Durante séculos, estas in-
stituicoes se legitimaram perante a
sociedade oferecendo-lhe responsabil-
idades, como, por exemplo, garantia
de qualidade de bens e servicos, e re-
cebendo em retorno privilégios como
reserva de mercado de trabalho. De
uma forma geral, os objetivos béasicos
destas instituicoes foram: definicao do
perfil profissional; controle de quali-
dade do servigo ou produto e reserva

de mercado de trabalho.

Os conselhos de profissoes atuais sao
fundamentalmente érgaos de protecao
da sociedade em sua interagao com
profissionais especializados. Sua ex-
istencia € justificada com o argumento
de que, entre outros, o relacionamento
entre o cidadao comum e profission-
ais altamente especializados é bas-
tante desigual, principalmente devido
a complexidade do acervo do conhec-
imento de cada area. Estas dificul-
dades revelam-se claramente quando
ocorrem disputas, onde, por exemplo,



sao necessarios questionamentos e ar-
guicoes.

Assim, os conselhos, ao contrario
do que se pode imaginar, nao devem
ser vistos como instrumentos de de-
fesa e protecao do profissional, nem
mesmo pelo préprio profissional. Nao
é sem razao que as denominagoes se-
jam “Conselho de Medicina”, e nao
“Conselho dos Médicos”, “Conselho de
Engenharia”, e nao “Conselho dos En-
genheiros”, etc.

Em certas areas profissionais, a ne-
cessidade dos conselhos e sua im-
portancia encontram forte justificati-
vas, mas, para a Informatica, dada
as suas particularidades, a saudavel
liberdade de exercicio da profissao, que
comprovadamente tem trazido muitos
beneficios para a sociedade, e que,
frequentemente, os servicos de in-
formatica redundam em produtos, sao
desejaveis mecanismos mais moder-
nos de protecao da sociedade contra
a atuacao do mau profissional. Con-
trole de qualidade dos produtos de-
senvolvidos poderia ser bastante apro-
priado para este fim. O proprio
Cédigo de Defesa do Consumidor ofer-
ece também dispositivos e procedi-
mentos necessarios.

A Informatica aproxima-se dos seus
50 anos de incontestavel sucesso, que
foi alcancado em regime de plena liber-
dade de trabalho. A profissao, em

praticamente todo o mundo, continua
sendo exercida livremente, dela par-
ticipando todo o tipo de perfil profis-
sional. Para a maior parte dos profis-
sionais, cuja competencia lhe garante a
manutencao do emprego, do contrato
de prestagao de servigco e boa remu-
neracao, tudo isto é muito saudavel,
porque, no minimo, diversifica as
oportunidades.

A sociedade, mesmo sem dispor de
qualquer tipo de regulamentacao espe-
cial para a area de Informética, soube,
até agora, proteger-se da atuagao do
mau profissional.

*k*k**%x

YArtigo publicado em 28/12/98 no jornal mineiro
Hoje em Dia
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Recife, 14 de abril de 1999.
Exmo. Dr.
Aldenor Morcira de Souza
Procurador da Republica

Brasilia - DF

Senhor Procurador da Repiblica:

Em atengdo ao oficio n°. 029/99 - AM - PR/DF, da lavra de Vossa Exceléncia,
csta Sociedade vem prestar os seguintes esclarecimentos, requerendo desde ja
sua juntada ao procedimento administrativo n°. 08106,00389/96-04.

Em primeiro lugar, a SBC esclarece que ndo foi formalmente notificada, até o
presente momento, de qualquer ato de arquivamcnto. Em decorréncia de o
Conselho Federal de Administragdo ter, anos atras, revogado a resolugdo que
deu cnsejo ao nascimento desta investigagao. a SBC supds que o feito perdera
seu objeto, ndo tendo sido informada, em qualquer momento, do arquivamento,
com ou sem exame de mérito.

A questio proposta a discussio pela SBC, desde que foi dirigida
correspondéncia ao entdo Procurador Federal dos Direitos do Cidaddo. Doutor
Alvaro Augusto Ribeiro da Costa, foi o resguardo ao pleno exercicio das
hberdades individuais a que aludem os incisos 1T e XIII do artigo 5° da
Constituigao da Republica Federativa do Brasil. E que os profissionais da area
de Computacio entendem que o exercicio de sua atividade somente podera scr
fiscalizada ou restringida apos a edig@o de norma legal especifica, em sentido
estrito, isto €, lei aprovada pelo Poder Iegislativo Federal ¢ sancionada pelo
Presidente da Republica dispondo acerca da maténia.

O Mimsténio Pablico Federal foi acionado. a época, em decorréncia de sua
cntdo propalada fungdo de "advogado da sociedade” ¢ “guardiio da
Constituigdo ¢ dos direitos fundamentais”, o que acredita a SBC ser, ainda
hoje, a mais nobre atribuigdo funcional dessa Casa, apesar das transformacdes
por que vemn passando nosso Pais desde a nstauragdio deste procedimento, o
que ja conta com aproximadamente quatro anos. Os profissionais da area de
Informatica e Computagio acreditam ser a liberdade um direito indisponivel,
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sobretudo nos estados democraticos de dircito, razio por que invocaram a
tutela do Ministério Piblico de seu Pais para a defesa do livre arbitrio. o que
Ihes pareceu cabivel em face do artigo 127, caput, da Carta da Republica.

Infelizmente, a discussdio proposta em sua rcprescntagdo original, isto €, a
possibilidade de uma entidade de fiscalizagdo profissional impor restri¢io ao
livre exercicio de profissdo ainda nado regulamentada pelo Poder Legislativo,
desviou-se dc scu curso natural, dara vemia, para desaguar em questdes
meramente procedimentais, no caso, a ocorréncia de preclusdo administrativa,
o que efetivamente ndo ocorreu. O mais grave ¢ que essa pendenga nio resolve,
absolutamente, o dilema por que passam os profissionais da area de
Informiatica e Computagdo, diariamente constrangidos cm suas atividades, quer
pelo Consclho Federal de Administragdo, quer pelo Consclho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

F caso de, com o devido acatamento. indagar: o fato de ter ocorrido um
arquivamento em que ndo foi discutida a matcna de mérito, ou seja, a efetiva
ocorréncia de lesdo ao direito material do cidaddo, cxoncra ou impede o
Ministério Publico Federal de cumprir sua missdo constitucional de guardido
das liberdades individuais? Reconhecida a preclusio administrativa, como
sustentando pelo CONFEA, acaso deixara essa Procuradoria da Republica de
promover a tutela dos direitos fundamentais dos profissionais da Ciéncia da
Computagio? '

A SBC respeita as competéncias legais tanto do CONFEA, quanto do CFA para
limitar o cxcrcicio profissional dos engenheiros, arquitetos, agronomos,
administradores ctc., com o que nao se confunde o informata, atividade nova ¢
distinta das demais. O ineditismo da matéria justifica disciplina especifica pelo
Poder Legislativo Federal, a quemn cumpre constitucionalmente regular limites
para o exercicio das liberdades civis ¢ desempenho das profissdes em nosso
Pais, como prescreve nosso Estatuto de Garantias Fundamentais, isto é, artigo
3°, meisos II ¢ XIII da Constituig3o da Republica Federativa do Brasil.

Nessc sentido, a alegag¢do do CONFLCA (item 2.3) de quc o profissional de
computagdo que desenvolve programas complexos na drea de engenharia deve
ser como tal considerado, com registro obrigatorio nos CREAs, desconsidera a
existéncia de uma habilidade humana nova e especifica, distinta daquela
necessaria ao engenheiro, e que se traduz na capacidade de elaborar programas
e sistemas quc pressupdem, por exemplo, dominio de conceitos de organizacio
e métodos, fisica, matematica, quimica, portugués e legislagdo, sem quc tal
atividade possa ser classificada como advocacia, administragio, filologia,
atuaria ou qualquer uma das modalidades de engenharia. E dbvio que aquele
quc desenvolver um programa para organizagio de um consultério dentario niio
se transformara em odontologo, tampouco se transforma ¢m médico alguém
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que elabore um instrumento automatizado para auxiliar em procedimentos
CITUrgicos.

E preciso ter claro que estamos diante de uma acirrada disputa travada entre os
conselhos ja existentes. na busca por agregar ao seu universo de filiados os
profissionais da area de Informatica ¢ Computagdo. sobretudo em face do
acréscimo patrimonial quc disso dccorre, engrossando ainda mais a
arrecadacio  mensal  dessas  abastadas  instituigées  corporativas.  Dificil
vislumbrar o exercicio efetivo de fiscalizagdo profissional por parte de uma
corporagdo que ja agrega engenheiros, arquitetos, agronomos etc. ao que se
somariam milhares de informatas: ou sera que a questdo central € apenas pagar
mensalidades?

Estes sdo os csclarccimentos, ponderagdes ¢ indagagdes que cumpria a
Sociedade Brasileira da Computacio trazer a Vossa Exceléncia, reafirmando a
necessidade de tutela do Ministério Piiblico Federal para o resguardo do direito
a liberdade dos profissionais da area da Informatica e Computagio, mormente
quando essa garantia fundamental indisponivel é mitigada pela edi¢ido de meras
"resolugdes normativas” ou outras modalidades de atos administrativos
corporativos quc cstendem o conceito cientifico das diversas profissdes ja
reguladas em lei para subtrair dos profissionais da area de Informatica e
Computagio o livre exercicio de uma atividade nde limitada pelo proprio Poder
Legislativo Brasileiro. '

Por todo o exposto, requer o regular processamento desta investigagdo, para a

adocdo das medidas judiciais ¢ administrativas necessarias ao efetivo resguardo
da liberdadce individual dos profissionais da area de Informatica ¢ Computagao

n_n

em nosso Pais, o que ora faz com fundamento no artigo 6°, incisos VII, "a" e
X1V, "a" da Lei Complementar 73, de 20 de maio de 1993.

Respeitosamente,

Silvio Romero de Lemos Meira

Presidente da SBC

*k*k*k*%
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PROJETO DE LEI N.° 981 DE 1999

(Do Sr. Edison Andrino)

Dispde sobre a regulamentagdo do exercicio das profissbes de
Analista de Sistemas e suas correlatas e autoriza a criagdo do
Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de Informatica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei regulamenta a profissdo de Analista de Sistemas e
suas correlatas e autoriza a criagdo do Conselho Federal de
Informatica — CONFEI e dos Conselhos Regionais de Informatica —
CREI.

Art. 2°. E livre em todo o territério nacional, o exercicio das
atividades de analise de sistemas e demais atividades relacionadas
com a Informatica, observadas as disposi¢des desta lei.

Art. 3°. Poderao exercer a profissdo de Analista de Sistemas no
Pais;

| — os possuidores de diplomas de nivel superior em Analise de
Sistemas, Ciéncia da Computacao, Informatica ou Processamento
de Dados, expedido no Brasil por escolas oficiais ou reconhecidas
pelo Governo Federal;

Il — os diplomados por escolas estrangeiras reconhecidas pelas leis
de seu pais e que revalidaram seus diplomas de acordo com a
legislagao vigente;

Il - os que, na data de entrada em vigor desta Lei, possuam
diploma de pods-graduagdo em Andlise de Sistemas, expedido no
Brasil, por escolas oficiais ou reconhecidas pelo Governo Federal,
bem como os pds-graduados por escolas estrangeiras, com
diplomas revalidados no Brasil, de acordo com a legislagéo vigente;

IV — os que, na data de entrada em vigor desta lei, tenham exercido,
comprovadamente, durante o periodo de, no minimo, 5 (cinco) anos,
a fungdo de Analista de Sistemas e que requeiram o respectivo
registro aos Conselhos Regionais de Informatica.

Art. 4°. Poderao exercer a profissao de Técnico de Informatica:



| — os portadores de diploma de segundo grau ou equivalente,
diplomados em Curso Técnico de Informatica ou de Programacao de
Computadores reconhecido pelos 6rgaos competentes.

Il — os que, na data de entrada em vigor desta lei, tenham exercido,
comprovadamente, durante o periodo de, no minimo 4 (quatro)
anos, a fungdo de Técnico de Informatica, ou fungdo equivalente, e
que requeiram o respectivo registro aos Conselhos Regionais de
Informatica.

Art. 5° - As atividades e atribuicdes dos profissionais de que trata
esta lei consistem em:

| — planejamento, coordenacao e execugao de projetos de sistemas
que envolvam o processamento de dados ou a utilizacdo de
recursos de informatica e automacao;

Il — elaboragdo de orgamentos e definigbes operacionais e
funcionais de projetos e sistemas para processamento de dados,
informatica e automacao;

Il — definicdo, estruturagdo, teste e simulagdo de programas e
sistemas;

IV — elaboragéo e codificagdo de programas;

V — estudos de viabilidade técnica e financeira para implantagéo de
projetos e sistemas, assim como maquinas e aparelhos de
informatica e automagao;

VI - fiscalizagdo, controle e operacdo de sistemas de
processamento de dados que demandem acompanhamento
especializado;

VII — suporte técnico e consultoria especializada em informatica e
automacao;

VIII — estudos andlises, avaliagdes, vistorias, pareceres, pericias e
auditorias de projetos e sistemas de informacgéo;

IX — ensino, pesquisa, experimentagéo e divulgacéo tecnoldgica;

X — qualquer outra atividade que, por sua natureza, se insira no
ambito de suas profissdes.

Paragrafo Unico — E privativa do Analista de Sistemas a
responsabilidade técnica por projetos e sistemas para
processamento de dados, informatica e automagéo, assim como a
emissao de laudos, relatérios ou pareceres técnicos.

Art. 6° - Ao responsavel por plano, projeto sistema ou programa é
assegurado o direito de acompanhar a sua execugao e implantacao,
para garantr a sua realizagdo conforme as condigbes,
especificagdes e detalhes técnicos estabelecidos.

Art. 7° - A jornada de trabalho dos profissionais submetidos a
atividades que demandam esforgo repetitivo sera de 20 (vinte) horas
semanais, ndo excedendo a 5 (cinco) diarias, ja computados



periodos de 10 (dez) minutos para descanso, a cada 90 (noventa)
minutos de trabalho.

Art. 8° - Fica autorizada a criagdo do Conselho Federal de
Informatica — CONFEI — e dos Conselhos Regionais de Informatica —
CREI, dotados de personalidade juridica de direito privado.

Paragrafo Unico — Os Conselhos a que se refere o caput deste
artigo terdo como objetivos precipuos orientar e fiscalizar, em
carater privado, o exercicio dos profissionais de Informatica, bem
como as pessoas juridicas que tém sua atividade principal
relacionada a area de Informatica, valendo-se, para isso, das
normas regulamentadoras especificadas no art. 9° desta lei.

Art. 9° - A organizagdo, a estrutura e o funcionamento dos
Conselhos Federal e Regionais de Informatica serdo disciplinados
em seus estatutos e regimentos mediante decisdo do plenario
daquele Conselho Federal, garantindo-se que, na composi¢éo desse
plenario, estejam representados todos os seus Conselhos Regionais
de Informatica.

Paragrafo Unico — Cabera & FENADADOS - Federagéo Nacional
dos Empregados em Empresas de Processamento de Dados,
Servigos de Informatica e Similares, a coordenagao dos trabalhos de
instalagéo dos Conselhos referidos no caput deste artigo.

Art. 10 — O Conselho Federal de Informatica — CONFEI e os
Conselhos Regionais de Informatica — CREI, em seus respectivos
ambitos, sdo autorizados, dentro dos limites estabelecidos em lei, a
fixar, cobrar e executar as contribuicdes anuais devidas por pessoas
fisicas ou juridicas, bem como precos de servigos e multas que
constituirdo receitas proprias, considerando-se titulo executivo
extrajudicial a certidao relativa aos créditos decorrentes.

Art. 11 — O controle das atividades financeiras e administrativas dos
Conselhos Federal e Regionais de Informatica sera realizado pelos
seus orgaos internos, devendo os Conselhos Regionais prestar
contas anualmente ao Conselho Federal e este, aos Conselhos
Regionais.

Art. 12 — Os profissionais de Informatica terdo 90 (noventa) dias a
contar da data da vigéncia desta lei, para instalar os Conselhos
Federal e Regionais de Informatica, elaborar e registrar seus
estatutos e regimentos.

Paragrafo Unico — Os profissionais de Informatica, para o exercicio
de sua profissdo, deverdo, obrigatoriamente, inscrever-se nos
Conselhos Regionais de Informatica de sua regido.



JUSTIFICAGAO

A regulamentagdo das profissdes relacionadas a informatica vem
sendo discutida ha longos anos nesta Casa, e configura-se hoje
como lacuna a cada dia mais grave na legislagdo trabalhista
brasileira. A Informatica, de fato, permeia, cada vez mais, as
atividades do setor produtivo e a vida do cidaddo. Se, ha alguns
anos, o seu uso ficava restrito a procedimentos administrativos, a
processos industriais especializados ou a pesquisa cientifica, hoje, a
Informatica €& ferramenta amplamente utilizada em indmeros
campos.

A informatica ocupa, atualmente, lugar cativo em nossos lares, com
o computador pessoal e os ‘"chips" embarcados em
eletrodomésticos, alarmes, sistemas de iluminagéo, aquecimentos e
seguranga. Esse é o lado visivel da computagao.

Igualmente importante, porém, é a sua utilizacdo em inumeros
equipamentos industriais, em instrumentos e equipamentos
cirurgicos, em tratamentos clinicos, centrais nucleares, aeronaves,
controle de trafego aéreo e centrais de computagdo telefbnica,
dentre outras. Tais aplicagdes sao criticas, ndo admitindo falhas, sob
pena de provocar prejuizos financeiros, operacionais, constituindo,
também, riscos a salde e a segurancga da coletividade.

A imprensa nos traz, eventualmente, o relato de incidentes
provocados por falhas de programas de computador. Nos anos 80,
por exemplo, um modelo de equipamento para radioterapia, de
fabricagdo canadense, submeteu diversos pacientes a doses
excessivas de radiagdo, causando a morte de um deles, devido a
um erro em seu software. Em 1991, trés instrugdes incorretas no
programa de uma central telefénica deixou inoperantes, por algumas
horas, 10 milhdes de telefones nas cidades de Washington,
Pittsburgh e Los Angeles. Mais recentemente, um aeroporto norte-
americano ja concluido teve sua inauguragdo atrasada em dezoito
meses devido a falhas no software de seu sistema de distribuigdo de
bagagens.

Tais ocorréncias nos trazem a preocupagao quanto a garantia da
qualidade de software, quanto a sua confiabilidade e seguranga. A
responsabilidade técnica pelos programas de computador é um
aspecto essencial dessa questdo e nao existe, na legislagao
brasileira, norma que regulamente as atividades do profissional de
informatica suas necessidades de capacitagdo, seus direitos e
responsabilidades.

Ha que se considerar, ainda que a disseminacao da informatica em
todos os segmentos da sociedade, em sua variada aplicabilidade,
tornou vulneravel o acesso, por pessoas inescrupulosas, as
informagdes confidenciais das empresas. Mais uma razao, portanto,
para justificar a regulamentagdo das atividades dos profissionais da
area, na tentativa de assegurar a confiabilidade no referido
profissional e a seguranga da sociedade como um todo.

A discussédo da regulamentagao profissional do Analista de Sistemas
foi abordada no Projeto de Lei 2356 de 1981, de iniciativa do
Deputado Victor Faccioni, aprovado por esta Casa em 1983 e em
tramitacdo, até hoje, no Senado Federal. A Informatica, porém,
sofreu, nos Ultimos anos, transformagdes significativas Gragas a
tecnologia hoje disponivel, o desenvolvimento de inumeros
softwares administrativos vem sendo realizado pelo proprios
usuarios, pessoas sem especializacdo em Informatica. A
regulamentagdo da pratica do desenvolvimento de pequenos
sistemas de informag&o por pessoas das mais diversas areas, cujo
livre exercicio é inevitavel.



Por outro lado, os softwares de grande complexidade que exigem
elevada qualificacdo técnica de seus projetistas e os softwares
criticos que controlam processo onde seguranga e desempenho séo
fatores essenciais devem ser, com toda certeza, desenvolvidos por
profissionais especializados, que sejam chamados a assumir a
responsabilidade técnica por seu resultado e que, para tal, tenham a
oportunidade de investir em formagao apropriada e na garantia de
poder associar 0 seu nome a autoria e a gestao de tais projetos.

Este é o espirito do projeto de lei que ora apresentamos: ao par de
tornar livres as atividades de Informatica, espelhando a realidade
tecnolégica em que vivemos, que colocou na maos do usuario do
computador a possibilidade de desenvolver seus proprios
programas, privilegia o profissional da area, por reconhecer que é
seu direito e obrigacdo assumir a responsabilidade técnica pelos
projetos desenvolvidos em bases profissionais.

Esperamos, com a proposta, contribuir para um entendimento mais
moderno do significado que a regulamentagdo profissional vem
assumindo no Pais. Nao podemos mais nos preocupar, apenas, com
as necessidades especificas desta ou daquela categoria, mas
precisamos, sobretudo, resolver as demandas que a sociedade
impde a cada profissional. Sdo os aspectos de carater ético, sdo as
exigéncias de mais seguranca e melhor qualidade nos produtos e
servigos decorrentes de sua atuagao profissional.

No que concerne a criagdo dos Conselhos Federal e Regionais de
Informatica, esta proposicdo atende ao disposto na Lei n.° 9649, de
27 de Maio de 1998, que alterou a personalidade juridica dos
conselhos de fiscalizagdo de profissées regulamentadas. O art. 58
da mencionada Lei reza que tais entidades, antes com natureza
juridica de autarquias especiais, passam a se constituir em entes
dotados de personalidade juridica de direito privado.

Assim, compete a este Congresso Nacional apenas autorizar a sua
criagdo, remetendo para uma entidade de direito privado a
competéncia para coordenar os trabalhos de instalacdo de
conselhos. Em conseqiiéncia, a organizagdo, a estrutura e o
funcionamento desses orgdos passam a ser disciplinados
exclusivamente pelos respectivos regimentos e estatutos. No caso
em tela, estamos remetendo a FENADADOS a tarefa de
coordenagao dos trabalhos para tornar efetiva a instalagdo dos
Conselhos Federal e Regional de Informatica.

Pelo exposto, pedimos o valioso apoio dos ilustres Pares para a
aprovagdo deste projeto de lei, na certeza de que estaremos
fazendo justica a laboriosa classe dos profissionais de Informatica e
contribuindo para o aperfeigoamento das relagbes democraticas e
sociais neste Pais.

Sala das Sessodes, em 20 de Maio de 99
Deputado EDISON ANDRINO - PMDB/SC

Assessores Nelson/Ricardo — fone do gabinete: 061 318 5639 — 318

3639
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Excelentissimo Senhor Deputado Marcal Filho, Dignissimo
Presidente desta Sessao

Excelentissimo Senhor Deputado Juilio Semeghini, ilustre
relator neste processo

Excelentissimos Senhores Deputados membros desta
Comissao

Senhoras e Senhores,

A Sociedade Brasileira de Computacao agradece a
oportunidade de trazer perante Vossas Senhorias sua
posicao como Sociedade Cientifica nacional.

Ha mais de 20 anos temos debatido com nossos associados e
com outras sociedades irmas qual seria a melhor maneita de
tratarmos o problema da regulamentacao das profissoes
envolvidas com a area da Computacao.

O assunto é polémico e complexo.

A Sociedade Brasileira de Computacido tem sobre ele uma
posicao "historica" pois sempre produzimos este debate.

Sabemos que a Computacido veio para alterar tudo muito
rapidamente. MAaquinas ou programas, curriculos ou
técnicas, tudo que envolve esta drea muda com muita
rapidez. Quem nao acompanha tem a desconfortavell
sensacao de tornar-se obsoleto.

A Sociedade Brasileira de Computacao, convencida dos
beneficios desta ciéncia para a sociedade brasileira, sempre
trabalhou no sentido de permitir que estas mudancas
ocorressem. De uma maneira figurada, defendemos que o
cavalo selvagem da Computaciao corresse em campo aberto,
com o0 menor niumero de cercas a sua volta.



Em governos anteriores pleiteamos (e fomos atendidos) que
cursos universitarios em Computacio nao tivessem
curriculos minimos. Entre o risco de criarmos cursos fracos
versus, que tolheriam a criatividade de que Universidades
produzissem cursos modernos, optamos pela liberdade.

A medida que o tempo passa novos problemas aparecem.
Para conter a explosao de novos cursos nestes altimos cinco
anos, a Sociedade Brasileira de Computacio e o MEC
encontraram, na formula de instalacado de um Curriculo de
Referéncia e na avaliacio continua da qualidade por
comissoes de especialistas, a equacao que preserva a
liberdade e promove a necessaria  qualidade.

Conjuntamente com a livre definicao curricular,
defendemos a liberdade de exercicio profissional.
Profissionais das mais diferentes areas, sempre atuaram em
Computacao sem restricoes, ao menos, de nossa parte.

Mantemos esta posicio ainda hoje. Somos contrarios a
regulamentaciao das profissoes envolvidas com Computacao
se repetirmos um tipo de estrutura que venha a se tornar um
cartorio de profissionais de Computacao.

Mais importante que esta afirmacdo sera compreendermos
os motivos que nos levam a defendé-la.

o Primeiro: uma regulamentaciao profissional deve ser
um mecanismo de defesa da sociedade e nao dos
profissionais nela agrupados. Muitas profissoes tem
motivos honestos e sérios para exigir a regulamentacao
da profissao. Tipicamente, sao profissoes que se
caracterizam por envolver uma relacao pessoal entre o
profissional, em uma prestacao de servico direta, como
ocorre entre medicos, advogados. Nao ocorre entre eles
a geracao de um produto a ser comercializado. Como
pode um cidadao comum questionar a competéncia de



um médico, de um juiz, de um dentista? Em profissoes
desta natureza, a regulamentacao faz a avaliacao da
qualidade que a sociedade gostaria de ver. Noutras
profissoes, um produto é produzido. Seja ele um carro,
ou um quilo de feijao, o controle da qualidade recai
sobre o produto. A sociedade espera que o produto
esteja dentro de normas de qualidade mas nao ha
necessidade de controlar os profissionais que o
produzem. No caso das profissoes de Computacao sao
produzidos produtos para consumo.

Segundo: por sua propria natureza, o ato de computar
invade todas as categorias profissionais. Elas se tornam
usudrias sistematicas da ferramenta computador.
Assim a distincao de quais profissionais estao
exercendo computacio, fica cada vez mais complexa.

Terceiro: a mudanca tecnoldgica continuara impondo
mudancas nas profissoes nas proximas décadas em
ritmo igual ou ainda mais acentuado. Novas profissoes
deverao nascer e as mesmas nao devem ficar presas a
textos legais que nao puderam antever sua importancia
e aparecimento.

Quarto: as profissoes da Computacao se diferenciam
das demais (como as Engenharias) por nao
comportarem um conceito da responsabilidade técnica.
Enquanto nas Engenharias existem normas que
garantam a correcao técnica de um projeto, estas
normas nao existem (com estas mesmas caracteristicas)
para as atividades envolvidas da Computacio. A
aplicacdo destas, embora sempre necessaria) nao é
suficiente para uma garantia de correcao técnica. Este
¢ o motivo pelo qual mesmo as mais respeitadas
empresas do ramo deixam claro que nao se
responsabilizam por possiveis prejuizos de qualquer
natureza advindos do uso de seus produtos. Desta



maneira é impossivel cobrar responsabilidade técnica
aos profissionais de Computacao com o rigor de outras
profissoes.

Quinto: o ato de legislar € intrinsicamente lento. As leis
precisam ser duradouras. Neste cenario é muito dificil
legislar sobre as profissoes da Computacio com
alguma seguranca de que o futuro obedecera estas leis.

O que fazer?

Partindo de que:

as mudancas tecnoldgicas na Computacao demandam
rapidez social em adaptar-se a elas;

a regulamentacao de uma profissao deva buscar o bem
social e nao o agrupamento cartorial;

as profissoes ligadas a Computacao diferem em
natureza das outras areas onde a regulamentacao é
imperativo social para a protecao da sociedade;

as profissoes da area de Computacao, em seu atual
estagio de desenvolvimento tecnolégico, nao podem
assumir responsabilidade técnica por seus produtos;

¢ desejo de muitos profissionais que haja Certificados
de Qualificacao Profissional que sejam instrumentos de
reconhecimento da qualidade de sua formacao técnica;

a Sociedade Brasileira de Computacio nao se opoe a uma
regulamentacio das profissoes ligadas a éarea de
Computacao que:

1. contemple explicitamente o livre exercicio da
profissao, nao condicionando ao registro ou
autorizaciao de qualquer entidadade, seja qual for
a sua natureza juridica;

2. nao intervenha na denominacao profissional,
deixando-a por conta dos organismos
responsaveis pela Educacao do pais;



3. estimule a afericao de qualificacao profissional
por meio de Certificados de Qualificacao
Profissional;

4. explicite que tais Certificados nao se constituam
em condicao para o exercicio profissional.

Quanto a criacio de um organismo de fiscalizacio
profissional, a Sociedade Brasileira de Computacao entende
que trata-se de um ponto ainda polémico. Sua criacio deve
ser mais bem discutida ainda entre as sociedades civis ja
atuantes na area (SBC, Sucesu, ASSESPRO, etc), assim
como do Governo (MEC) ainda por algum tempo, em busca
de uma instituicio que bem represente os interesses da
sociedade brasileira e nao apenas de uma parcela.

Sérgio de Mello Schneider
Diretor de Educacao
Sociedade Brasileira de Computacao
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Principios para a regulamentagiio da profissio

Aprovades pelo Conscilkio da SBC a 16/07/00

1. O exervicio da profissaa é livre e independe de diploma. registro em: conselho de classe
ou certificacao. ’\'enhu n conselho de classe pode erar qualquer impedimento ou restricdo a
este principio.

2. A let deve definir @ drea de Informitica de forma abrangente, para evitar que outros
consclhos de classe tentem se ‘.propum de partes da mesma, ¢ flexivel, para ndo prejudicar
a evolucdo da drea ¢ 0 interesye da socicdade.

3. A lei de regulamentagio deve ser feita para proteger a sociedade ¢ ndo vs trabalhadores.
gue M oulros mecanismos legais A sua disposicio (como os sindicatos e as lei
trabalhistas, por exemplo).

4. BExisurd um Conselho que reunird cntidades representativas da area. tuis como SBC,
FENADADOS. A \\l-SE’RO etc.

')l

. A [un¢io primordial deste Consclho sera definir ¢ manter um Cadizo de Etica para a
rofisséo ¢ wluar em defesa dos interesses da sociedade de acordo com este Cadigo

(=]

6. O Consetho stuard em duas situagdes, em defesa do Codio de Etica e dos interesses da
sociedade:

4} por iniciativa p w;.ri em casos de interesse coietivo. guando julgar que estes interssses
esicjam sendo prejudicados em questdes relacionadas 20 exercicio da profissio: b) por
demanda de oulrm {entidades ou pessoas). em situagdes especificas.

7. 0 Conselhw ndw terd por fungdo conceder registro a pessoas fisicas ou juridicas. Pessous
fisicas ou __iurz'dxu:z\ qn'r forem afiliadas as enudades que compdem o ( onsclho estardo
implicita ou explicitamente aderindo a0 Cadigo de Etica

AAAAAAMAAAAMAAAMAAMNMAAAAIMAAMAAANAAAAANAAANAAANMNAALAAAAAALAANAANMAAAAALAAAAAAMAAANAAAAANNAAN

SAAAAAAAAAAAAAAAAMAAAMAAAMAAAMAAMAAINMAAMAAMAAAAAALAAAMAAANMAAAAAMAAAALANMNANMNAANAAAAAMAAANANMNANANA
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PROPOSTA DE PROJETO DE LEI
DE REGULAMENTAGAO DA
PROFISSAO DE INFORMATICA
(dezembro de 2002)

PROJETO DE LEI N.° xxx DE 2003
(DO Sr. XXXXX XXXX XXXXX)

Dispde sobre a regulamentagdo das profissoes na area de
Informatica e suas correlatas e assegura ampla liberdade para
o respectivo exercicio profissional

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - E livre em todo o territorio nacional o exercicio de
qualquer atividade econdmica, oficio ou profissdo
relacionada com a Informatica, independentemente de
diploma de curso superior, comprovacao de educacdao formal
ou registro em conselhos de profissdo.

Art. 2° - O exercicio das profissdes de Informatica em todas
as suas atividades ¢ garantido por esta lei, independentemente
de pagamento de taxas ou anuidades a qualquer conselho de
profissdo ou entidade equivalente.

Art. 3° - Nenhum conselho de profissdo ou entidade similar
podera, sob hipodtese alguma, cercear a liberdade do exercicio
profissional estabelecido por esta lei.

SOCIEDADE BRASILEIRA DE COMPUTAGAO



Art. 4° - E vedada toda e qualquer exigéncia de inscrigdo ou
registro em conselho de profissdo ou entidade equivalente
para o exercicio das atividades ou profissdes da area de
Informatica.

Art. 5° - E nula de pleno direito e passivel de
responsabilizacdo civel e criminal qualquer exigéncia de
registro em conselhos de profissdo ou entidade equivalente, e
os atos decorrentes, para participar de licitacdo, concursos ou
processo seletivo para empregos e cargos na area de
Informatica.

Art. 6° - E facultado a entidade contratante a exigéncia de
diplomas ou certificagdes para o exercicio de fungdes ou
atividades especificas.

Art. 7° - Os conflitos decorrentes das relagdes de consumo e
de prestagdo de servicos das atividades profissionais
regulamentadas por esta lei serdo dirimidos pela legislaciao
civil em vigor.

Art. 8° - Para efeito desta lei, entendem-se:
I - Informatica é o ramo do conhecimento
dedicado a projeto e implementagdo de
sistemas computacionais, de sistemas de
informacdo e ao tratamento da informacdo
mediante uso destes sistemas.

II - Sistemas Computacionais compreendem
computadores, programas e demais
dispositivos de processamento e comunicagao
de dados e de automagao.

IIT - Sistemas de Informacio sdo conjuntos
de procedimentos, equipamentos ¢ programas
de computador projetados, construidos,
operados e mantidos com a finalidade de
coletar, registrar, processar, armazenar,
comunicar, recuperar e exibir informagdo por
meio de sistemas computacionais.

Art. 9° - As profissdes de Informatica sdo caracterizadas pelas
atividades de interesse social ¢ humano que importem na
realizagdo dos seguintes empreendimentos:



I - analise, projeto e implementacdo de
sistemas computacionais, seus servicos afins e
correlatos.

II — planejamento, coordenagdo e execugdo de
projetos de sistemas computacionais e de
sistemas de informagao;

IIT — elaboragdo de or¢amentos ¢ definigOes
operacionais e funcionais de projetos de
sistemas computacionais e de informagao;

v - especificacdo, estruturagao,
implementacdo, teste, simulagdo, instalagdo,
fiscalizacdo, controle e operacdo de sistemas
computacionais e de informacao;

V — suporte técnico e consultoria especializada
em informatica;

VI — estudos de viabilidade técnica e
financeira para implantagdo de projetos e
sistemas  computacionais, assim  como
maquinas e aparelhos de informatica;

VII — estudos, analises, avalia¢des, vistorias,
pareceres, pericias e auditorias de projetos e
sistemas computacionais e de informacao;

VIII — ensino, pesquisa, experimentagdo e
divulgacao tecnoldgica;

IX — qualquer outra atividade que, por sua
natureza, se insira no ambito das profissdes de
Informatica.

Art. 10° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO

O caminho mais eficiente para atingir competéncia
profissional ¢ o da diploma¢do em curso superior da area
especifica ministrado por universidades ou faculdades de
qualidade. O diploma de curso superior, além de atestar uma



formagdo técnica especializada para o exercicio de uma
determinada profissdo, deve trazer consigo uma preparacao
para a vida, com os conhecimentos necessarios a mobilidade
entre profissdes, muito comum nos dias de hoje. Ao lado de
uma formagdo especializada, as boas universidades, hoje em
dia, devem também oferecer ensino ¢ educacdo em areas de
dominio conexo, de forma a construir em seus egressos
profissionais de perfis flexiveis, decorrentes de sua formacao
multidisciplinar. Agindo desta forma, as universidades
estardo atendendo os interesses da Sociedade e do
desenvolvimento técnico-cientifico nacional.

A Informatica muito se beneficiou desta formagado
multidisciplinar oferecida nos bons cursos, os quais durante
anos formaram engenheiros, matematicos, administradores,
fisicos, advogados, apenas para citar alguns, para atuarem
com competéncia, criatividade e  engenho no
desenvolvimento da Informadtica Brasileira, cujas atividades
profissionais tiveram inicio no Brasil na década de 50,
quando foram importados os primeiros computadores,
aqueles que funcionavam a valvulas.

Nos anos 60, a utilizagdo destes equipamentos expandiu-se,
tendo sua programacdo, notadamente voltada para fins
administrativos e cientificos, ficado a cargo de profissionais
com formagdo em areas tdo diversas como Engenharia,
Economia, Administracdo e Ciéncias Exatas. Como naquela
época ainda ndo havia no Pais cursos formais de Informatica,
estes profissionais, os fundadores da area, adquiriram
competéncia técnica diretamente do exercicio profissional,
pelo autodidatismo e por meio de cursos no exterior.

Na década de 70, a Informatica brasileira consolidou-se,
atingindo um patamar de grande importdncia em seu
desenvolvimento com a defini¢do, pelo Congresso Nacional,
de uma politica industrial para o setor, e do ponto de vista
profissional, com a criagdo dos primeiros cursos superiores
na area.

Nas duas ultimas décadas, o advento dos microcomputadores,
seu rapido barateamento, a conseqiiente descentralizacdo dos
sistemas de informagdo, a criagdo da Internet, contribuiram
para uma forte disseminac¢ao do uso do computador nas mais
diferentes areas das atividades humanas, ensejando a
descoberta de novas aplicag¢des, e com isto incentivando mais
ainda o surgimento de profissionais com formacgédo
multidisciplinar e de variados perfis.



A Area entdo expandiu-se muito rapidamente, grande parte
devido ao seu peculiar fascinio que naturalmente exerce sobre
muitos, e também pelas possibilidades de pleno emprego, boa
remuneracao e oportunidades favoraveis ao
empreendedorismo, mesmo nos freqiientes periodos de crise
econdmica vividos no Pais. Hoje atuam no mercado brasileiro
de Informatica milhares de profissionais com os mais
diversos perfis de formagdo, niveis e graus de competéncia
profissional, atendendo & demanda da Sociedade em uma
ampla gama de servigos, desde os mais sofisticados e de alta
tecnologia, como os ligados a automacdo e controle
industrial, até os mais simples como pequenos sistemas de
controle de empréstimos de fitas em video-locadoras. O
mercado escolhe livremente seus profissionais, exigindo,
quando necessario, diplomas, certificados e formacgao
especificos.

Diferentemente de outras areas do conhecimento humano, a
Informatica permeia de forma profunda e evidente quase
todas as areas do conhecimento humano. Para resolver
problemas com nivel adequado de qualidade, além dos
conhecimentos técnicos de Informatica, o profissional deve
possuir competéncia nas areas da aplicagdo especifica, sejam
elas de engenharia, medicina, administragdo, musica, etc. Se
no inicio a multidisciplinaridade da formagao profissional era
uma conseqiiéncia direta da inexisténcia de cursos superiores
de Informatica, hoje ¢ uma exigéncia para atender a demanda
da sociedade por aplicagdes novas e cada vez mais
sofisticadas. E multidisciplinaridade se constréi sobre as
férteis bases da liberdade de atuagdo profissional.

A Informatica ¢ como o idioma nacional de um povo, sendo,
em alguma medida, usada por toda a populacdo no seu dia a
dia. Assim, da mesma forma que todos devem ter liberdade
para ler, escrever e falar, o desenvolvimento e uso da
tecnologia da informagdo ndo podem ficar restritos a uma
classe de cidaddos. E essencial para o Pais a participagdo de
todos os profissionais liberais e técnicos de todos os niveis
para o pleno desenvolvimento da Informatica nacional.

Este Projeto de Lei propde a convalidacdo legal de uma
situacdo de fato existente no Brasil e na maioria dos paises
desenvolvidos, que ¢ a plena liberdade do exercicio
profissional na drea de Informatica. Esta liberdade, no
Brasil, é assegurada pela Constitui¢do Brasileira de 1988, que
em seu artigo 5° inciso XIII, determina que “é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,



atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer”, embora ao mesmo tempo deixe em aberto a
possibilidade de, no interesse da Sociedade, se criar restrigdes
em situacdes especiais, no momento de sua regulamentacao.

O requisito fundamental para regulamentar este mandamento
constitucional para profissdes especificas apodia-se na
possibilidade de o exercicio de uma determinada profissdo
poder causar sério dano social, principalmente relativo a
exposicdo de vidas humanas a riscos. Nestes casos, para a
devida defesa da Sociedade, impde-se o cumprimento de
cursos especificos, obtengdo de diplomas de cursos
superiores ¢ submissdo dos profissionais as regras de 6rgos
fiscalizadores. Por outro lado, ndo havendo riscos para a
Sociedade, ou existindo outros mecanismos mais eficazes
para sua prote¢do, como ocorre na Informatica, recomenda-
se, em nome do interesse social, da eficiéncia e da qualidade
de bens e servigos oferecidos a populacdo, a prevaléncia da
liberdade sobre o anti-democratico cerceamento do direito ao
exercicio profissional, tradicionalmente imposto por
conselhos de profissao.

Os conselhos de profissdo, embora mantidos pela respectiva
categoria profissional, tem a funcdo de proteger a Sociedade
contra o mau profissional. Os conselhos, portanto, ndo sdo
Conselhos de Profissionais, ¢ certamente ndo é sua funcdo
dar-lhes prote¢do. Para isto existem os sindicatos. Seu
principal e importante papel é o de emitir pareceres, quando
solicitado, em relagdo a qualidade do trabalho de
determinados profissionais, resolver disputas,
questionamentos e argui¢des entre cidaddos e profissionais
liberais e, quando necessario para a protecdo da Sociedade,
impedir o exercicio da profissdo por individuos sem a
respectiva educacdo formal exigida para o obrigatdrio
registro no conselho.

Por outro lado, conselhos de profissio ndao tém meios
eficazes de garantir a qualidade dos profissionais nele
registrados, em virtude da grande diversidade na qualidade
dos cursos superiores e perfis profissionais existentes.
Também ndo ha como um conselho garantir a qualidade dos
produtos colocados no mercado por empresas que empregam
profissionais nele registrados. O que os conselhos de
profissdo podem executar com eficiéncia sdo, sempre que
acionado, medidas, em geral judiciais, para impedir o
trabalho de profissionais ndo registrados, ou cassar registro
de quem tenha cometido falta grave que tenha resultado em



evidente dano social. Nas profissdes em que ha um direto
relacionamento entre o cidaddo e o profissional liberal, e nas
quais a vida ou saude do cidaddo podem correr algum risco, a
atuacdo preventiva de um conselho de profissdo, no sentido
de realizar rigoroso controle prévio de quem pode ou ndo
exercer a profissdo, encontra justificativas convincentes,
embora, saibamos todos que isto ndo assegura e nem garante
a competéncia de todos autorizados a trabalhar.

Entretanto, ha profissdes, como € o caso da Informatica, em
que este controle preventivo ¢ indcuo, porque, nestas
profissdes, a populagdo ndo contrata diretamente servigos
profissionais para desenvolver suas solu¢des do dia a dia, e,
portanto, n3o ha interacdo direta entre Sociedade e
Profissional. Particularmente, na Informatica, o cidadao
comum raramente contrata diretamente um profissional
liberal para desenvolver um software sob medida. O usual ¢ a
aquisicao no mercado de produtos acabados, importados ou
desenvolvidos por empresas da area. Neste caso, controle da
qualidade de produto ¢ suficiente para atingir o nivel de
protecdo necessario, € para isto ndo se requer a constitui¢do
de conselhos de profissdes, e muito menos de se criar reserva
de mercado de trabalho. Controle de qualidade de produtos ¢
sempre mais confidvel e efetivo que a pura exigéncia de
registro dos profissionais que desenvolveram o produto.
Acrescente-se a isto o fato de o controle fiscalizador dos
conselhos de profissdo ndo se aplicar a software importado,
constituindo-se assim, no caso da Informatica, uma absurda
reserva de mercado de trabalho para estrangeiros, em
detrimento do trabalhador brasileiro.

Cumpre destacar que empresas sdo os principais usuarios dos
servigos dos profissionais de Informatica. Entretanto, ndo ha
justificativas para se criar conselhos de profissdo para
proteger empresas, porque além de estarmos afastando-nos
dos principios de funcionamento dos conselhos de profissao,
que ¢ a protecdo da Sociedade, devemos entender que, em
saudaveis sistemas economicos € sociais, as dificuldades de
uma boa selecdo de pessoal técnico sdo responsabilidade
inerente ao risco empresarial. Grandes empresas certamente
concordam com esta visdo; se assim ndo fosse, todos
dispensariam entrevistas, provas, testes e exames em seus
processos seletivos de pessoal, uma vez que, em teoria,
bastaria exigir dos candidatos a apresentacdo da carteira do
respectivo conselho.



Devemos, contudo, reconhecer que ha um conflito entre os
interesses dos profissionais da 4rea, que legitimamente
almejam bons empregos e altos salarios, e os da Sociedade,
que deseja, também legitimamente, alta qualidade de bens e
servigos e baixo custo destes mesmos bens e servigos. De
fato, muitos acreditam que o caminho mais facil para atender
os anseios dos profissionais é o estabelecimento, por meio de
conselhos de profissdo, de uma reserva de mercado de
trabalho, a qual pode trazer como beneficios a categoria a
reducdo da competicdo por emprego, uma provavel melhor
remuneragdo devido a exclusdo de muitos da oferta de
profissionais no mercado e um possivel aumento de
oportunidades de trabalho pela possibilidade de atuacdo em
areas que exigem menor qualificacao.

Infelizmente, o prego destes beneficios, se concedidos por
esta Casa aos profissionais de Informadtica, serd pago pela
Sociedade, que passara a arcar com um maior custo dos
produtos devido ao conseqiiente aumento de salarios e da
mais que provavel perda de qualidade dos produtos devido a
reducdo do nivel de competicdo. Para as empresas, também
havera o6nus decorrente da possivel redugdo da
competitividade devido ao maior custo de pessoal, que ¢
relevante componente na composi¢cdo do custo final dos
produtos e servicos de Informatica, e, certamente, havera
dificuldades de contratagdo de pessoal com perfil mais
adequado. As empresas interessam muito mais a liberdade
para constituicdo de equipes multidisciplinares e com
formacdo diversificadas, tanto em nivel como em
especialidades, que uma simples fiscaliza¢do externa de quem
porta ou ndo determinados comprovantes de registro em
conselhos.

A conclusdo é que uma regulamentacdo nos moldes
tradicionais, com criacdo de conselhos fiscalizadores e
reserva de mercado de trabalho para categorias especificas,
ndo se aplica a Informatica e que, com certeza, uma
regulamentag@o deste naipe seria nocivo ao desenvolvimento
desta area e contrario aos interesses da Sociedade.

Até o presente, no Pais, prevaleceu, com muito sucesso, a
pratica dos paises mais bem sucedidos em Informatica que é
a de permitir o livre exercicio da profissdo, sem qualquer tipo
de regulamentacdo ou restricdo a liberdade individual de
trabalho. E assim nos Estados Unidos, Inglaterra, Franca,
Canada e Espanha, para citar alguns dos mais importantes
na Area.



Por outro lado, a Informatica brasileira enfrenta hoje um sério
e real problema: conselhos de outras profissdes ja
estabelecidas estdo avancando, através de Resolucdes
Normativas, sobre a Area na tentativa de se apropriar de
atribuicdes profissionais que até o presente foram exercidas
livremente no Pais. Ha registros concretos de dificuldades
impostas aos profissionais e empresas de Informatica, e o fato
de se criar um novo conselho, nos moldes tradicionais, para a
profissdo de Informatica ndo resolve estes problemas, mas, na
verdade, os agrava, porque acarretara a indesejavel
necessidade de se ter duplo ou triplo registro, um em cada
conselho, como ja ocorre em certas areas. Infelizmente, uma
regulamentagdo tradicional, por si s6, ndo garantird ao
profissional de Informatica o constitucional direito ao
trabalho, mesmo se devidamente registrado no seu respectivo
conselho de profissao.

Propomos entdo, por meio de projeto de lei, uma
regulamentagdo que coloque o interesse da Sociedade em
primeiro plano. Nossa proposta de lei tem como supedaneo o
principio que, para o bem da Sociedade, o exercicio da
profissdo na area de Informatica deve continuar sendo livre e
independente de diploma ou comprovacdo de educagdo
formal e que nenhum conselho de profissdo pode criar
qualquer impedimento ou restricdo a este principio. A
exigéncia de diplomas ou outros documentos indicadores de
qualidade deve ser facultada as entidades contratantes, e ndao
uma obrigagao legal.

Por outro lado, reconhecemos que a tradicdo brasileira
privilegia a existéncia de algum orgdo fiscalizador que, de
alguma forma, garanta a qualidade do exercicio profissional.
Para atender este requisito, sem ferir os principios
fundamentais da liberdade individual ao trabalho, que
defendemos por meio deste PL, entendemos que, em analogia
com o que ocorre no setor publicitario, onde atua o CONAR,
as entidades organizadas do setor de Informatica,
representativas dos trabalhadores, de empresas e da
comunidade cientifica de ensino e pesquisa em Computacdo
poderiam e deveriam, a exemplo dos publicitarios, livremente
constituir um Conselho de Auto-Regulagdo, o qual deve
obrigatoriamente diferir dos tradicionais conselhos de
profissdo nos seguintes aspectos: 1) a fungdo deste Conselho
seria primordialmente o controle de qualidade das atividades
profissionais e monitoramento de possiveis desvios de
conduta ética; 2) o Conselho de Auto-Regulagdo, por ser o
resultado de um ato espontaneo da Sociedade, sem aprovacao



formal no Congresso Nacional, ndo teria poder de sangdo
penal, mas somente as de cunho moral e ético; 3) o Conselho
de Auto-Regulacdo teria o compromisso de criar, rever e
divulgar periodicamente & Sociedade padrdes de referéncia de
qualidade que poderiam ser exigidos dos profissionais pela
Sociedade; 3) ndo haveria obrigatoriedade de registro de
qualquer espécie neste Conselho, nem para individuos € nem
para empresas e 4) o Conselho ndo teria poderes para emitir
Resolugdes Normativas restringindo a liberdade de quem
quer que seja.

Desta forma, a aprovacgdo do presente Projeto de Lei pelo
Congresso Nacional e a criagdo do Conselho de Auto-
Regulagdo pela Sociedade Civil, representada por suas
entidades organizadas, proverdo todas as garantias de
liberdade e qualidade necessarias ao desenvolvimento
nacional do setor de Informatica.

Pelo exposto, pedimos o wvalioso apoio dos ilustres
parlamentares desta Casa para a aprovagdo deste projeto,
certos que estamos defendendo os interesses da Sociedade,
contribuindo para o desenvolvimento da Informatica no Pais
e também fazendo justica a classe dos profissionais que
construiram o mercado e a industria de Informdtica no Pais e
fizeram desta atividade um dos empreendimentos nacionais
mais bem sucedidos.

Congresso Nacional, em 01 de janeiro de 2003

Deputado/Senador Fulano de Tal - Partido/UF
Telefone do Gabinete: (61)318-xxxx
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ENTREVISTA

Regulamentacao da Profissao
fevereiro de 2003

Perguntas de Sirleil Pastore
Respostas de Roberto Bigonha

1 Quando surgiu a idéia de elaborar o
projeto de lei para a regulamentacdo das
profissdes da area de Informatica. Quem
foram os mentores?

R- E dificil precisar quem s&o os
mentores das diversas i1niciativas de
regulamentacdo da nossa profissao.
Entretanto, podemos, sem risco de errar,
dizer que os maiores defensores de uma
regulamentacdo sao os profissionails da
area que consideram a reserva de mercado
de trabalho indispensavel para sua
seguranca profissional.

Historicamente, a primeira proposta de
projeto de lei de regulamentacdao da
profissdao na area de Informatica que
tenho conhecimento & do ano de 1979. Este
projeto, que pretendia regulamentar o
exercicio das profissdes de Analista de
Sistema, Programador de Computador
Eletrénico, Operador de Maquinas
Processadoras de Dados e Digitador,
tramitou na Camara Federal de junho de
1979 a novembro de 1981, quando foi
retirado da pauta pelo seu autor.



Depois deste pelo menos dez outros, ai
incluidas emendas e reapresentacdes de
projetos antigos arquivados, foram
propostos, e sem sucesso, todos acabaram
sendo retirados ou arquivados. Ha& também
as resolugdes normativas de conselhos de
outras profissdes, como o CFA e CONFEA,
que, inconstitucionalmente segundo alguns
especialistas, tentam apropriarem-se de
atribuicdes de profissionais de
informadtica. Estas resolucdes normativas
sdo, sem duvida, uma espécie de
regulamentacao velada.

Historicamente, a idéia de regulamentacdao
de profissdes é& muito antiga, tendo
origem por volta do século XIII, guando
foram criados Conselhos de Profissdo ou
equivalente. Durante séculos, estas
instituicdes se legitimaram perante a
sociedade oferecendo-lhe
responsabilidades, como, por exemplo,
garantia de qualidade de bens e servicos,
e recebendo em retorno privilégios como
reserva de mercado de trabalho.

No Brasil, durante o periodo imperial, o
trabalho era inteiramente livre. Nossa
primeira Constituicdo estabelecia que
"Nenhum género de trabalho ou comércio
pode ser proibido uma vez gque ndo se
oponha aos costumes publicos, a seguranca
e a salde dos cidadados". Mais tarde,
durante a era Vargas, a nocao de controle



e fiscalizacdo do exercicio profissional
no Pais ficou mais nitida, com a
outorgacdo da Constituicdo Brasileira de
1938, na qual, junto com o preceito de
liberdade de exercicio profissional,
passou-se também a permitir, conforme o
caso, a exigéncia de atendimento de
condicdes especilals a serem especificadas
em lei. Dal vem a expressao
"regulamentar", gque originalmente tem
sentido de disciplinar e detalhar artigo
de lei constitucional. No caso das
profissdes, trata-se de definir, sob a
forma de lel a ser aprovada pelo
Congresso Nacional, as condicdes
consideradas necessarias para seu
exercicio. As constituicgdes outorgadas ou
promulgadas no Brasil desde entdo pautam
pelas mesmas regras. A atual constituicdo
diz em seu Artigo 5, inc. XIII: "é livre
0 exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a leil estabelecer”.

Foi entdo, adotando-se como supedaneo
este dispositivo constitucional, que as
profissdes de Engenharia, Medicina,
Advocacia, Administracdo, etc, foram, uma
a uma, sendo regulamentada no Brasil,
sempre em nome da idéia de dar protecdo a
Sociedade contra o mau profissional,
mesmo quando esta protecdo nao se fizer
efetivamente necessaria. H& hoje cerca de
duas dezenas de profissdes regulamentadas
no Brasil. Grande parte destas



regulamentacdes fol feita apenas para se
prover uma situacdo anadloga a outras mais
antigas, criando assim uma i1lusdo de
equidade profissional.

2. Qual é a posicdo da SBC em relacdo a
Regulamentacdao da Profissao de
Informatica?

R- A SBC sempre posicionou-se contra uma
regulamentacdo que tivesse carater
cartorial, que visasse apenas criar uma
RESERVA DE MERCADO DE TRABALHO.

Coerentemente, a SBC sempre defendeu,
tendo em vista o interesse o Pais, a
liberdade do exercicio profissional na
area de informatica, por considerar que a
reserva de mercado nesta area é nociva ao
nosso desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e consequentemente contraria
ao interesse nacional.

Para entendermos esta posicdo histérica
da SBC, gostaria de lembrar que o
exercicio da profissdo na area de
Informatica é livre ndo somente no
Brasil, mas praticamente em todo o
primeiro mundo, onde a Informatica tem
sua maior forca. E assim, nos Estados
Unidos, Franca, Inglaterra, Canada, para
citar alguns. Nestes paises, como no



Brasil, ndo existe um conselho de
profissdo para a Area. Ninguém precisa
pagar taxas para exercer suas atividades
profissionais, isto é, trabalhar, e o
mercado de trabalho pode escolher
livremente seus profissionais. E assim
desde as décadas de 40 e 50, gquando foram
produzidos o0s primeiros computadores.
Parece que regulamentar a profissao de
informadtica encontra eco apenas em paises

de terceiro mundo.

Nos anos 60, a utilizacdo destes
equipamentos no Brasil era notadamente
voltada para fins administrativos e
cientificos, ficando a cargo de
profissionais com formacdo em areas tao
diversas como Engenharia, Economia,
Administracdo e Ciéncias Exatas. Como
naquela época ainda ndo havia no Pais
cursos formais de Informatica, estes
profissionais, verdadeiros fundadores da
area, adquiriram competéncia técnica
diretamente do exercicio profissional e
pelo autodidatismo.

Na década de 70, a Informéatica brasileira
consolidou-se, atingindo um patamar de
grande importadncia em seu desenvolvimento
com a definicdo, pelo Congresso Nacional,
de uma politica industrial para o setor,
e do ponto de vista profissional, com a
criacdo dos primeiros cursos superiores
na area.



Nas duas Ultimas décadas, o advento dos
microcomputadores, seu rapido
barateamento, a consequente
descentralizacdo dos sistemas de
informacdo, a invencdo da Internet,
contribuiram para uma forte disseminacéao
do uso do computador nas mais diferentes
areas das atividades humanas, ensejando a
descoberta de novas aplicacdes, e com
isto incentivando o surgimento de
profissionais com formacao
multidisciplinar e de variados perfis. A
area entdo expandiu-se muito rapidamente,
grande parte devido ao seu peculiar
fascinio gue naturalmente exerce sobre
muitos, e também pelas possibilidades de
pleno emprego, boa remuneracdo e
oportunidades favoraveis ao
empreendedorismo, mesmo nos frequentes
periodos de crise econbmica vividos no
Pais.

Hoje atuam no mercado brasileiro de
Informatica milhares de profissionais com
0s mais diversos perfis de formacdo,
niveis e graus de competéncia
profissional, atendendo a demanda da
sociedade em uma ampla gama de servicos,
desde os mals sofisticados e de alta
tecnologia, como os ligados a automacao e
controle industrial, até os mais simples
como pequenos sistemas de controle de
empréstimos de fitas em video-locadoras.

Diferentemente de outras &areas do



conhecimento humano, a Informéatica
permeia de forma profunda quase todas as
areas existentes. Para resolver problemas
com nivel adequado de qualidade, além dos
conhecimentos técnicos de Informatica, o
profissional frequentemente deve possuilr
competéncia nas areas da aplicacao
especifica, sejam elas de engenharia,
medicina, administracdo, musica, etc. Se
no inicio a multidisciplinaridade da
formacao profissional era uma
consequéncia direta da inexisténcia de
cursos com formacdo especifica, hoje é
uma exligéncia para atender a demanda da
sociedade por aplicacdes novas e cada vez
mals sofisticadas. E na
multidisciplinaridade que se constrdi
sobre as bases férteis da liberdade de
atuacdo profissional.

Os conselhos de profissdes atuals sao
fundamentalmente érgdos de protecdo da
sociedade em sua interacdo com
profissionals especilalizados. Sua
existéncia é justificada com o argumento
de que, entre outros, o relacionamento
entre o cidaddao comum e profissionais
altamente especializados é bastante
desigual, principalmente devido a
complexidade do acervo do conhecimento de
cada area. Estas dificuldades revelam-se
claramente quando ocorrem disputas, onde,
por exemplo, sdo0 necessarios
questionamentos e arguicdes.



Assim, os conselhos, ao contrario do que
se pode imaginar, ndo deveriam ser vistos
como instrumentos de defesa e protecao do
profissional, nem mesmo pelo prdéprio
profissional. Ndo & sem razdo que as
denominacdes sejam "Conselho de
Medicina", e ndo "Conselho dos Médicos",
"Conselho de Engenharia", e nao "Conselho
dos Engenheiros", etc. Os profissionais
que precisam de protecdo podem encontra-
la filiando-se a seus sindicatos.

Em certas areas profissionais, a
necessidade de conselhos e sua
importancia encontram fortes
justificativas, mas, para a Informatica,
dadas as suas particularidades, a
saudavel liberdade de exercicio da
profissdo, que comprovadamente tem
trazido muitos beneficios para a
sociedade, e na qual, frequentemente, o0s
servicos de informatica redundam em
produtos, sdo desejaveils mecanismos mais
modernos de protecdo da sociedade contra
a atuacdo do mau profissional. Controle
de qualidade dos produtos desenvolvidos
poderia ser bastante apropriado para este
fim. O proéprio Cdébdigo de Defesa do
Consumidor oferece também dispositivos e
procedimentos necessarios.

A Informatica brasileira aproxima-se dos
seus 50 anos de sucesso, que foi
alcancado em regime de plena liberdade de
trabalho. A profissdo, em praticamente



todo o mundo, continua sendo exercida
livremente, dela participando todo o tipo
de perfil profissional. Para a maior
parte dos profissionais, cuja competéncia
lhe garante a manutencdo do emprego, do
contrato de prestacao de servico e boa
remuneracdo, tudo isto é muito saudavel,
porque, no minimo, diversifica as
oportunidades.

A sociedade, mesmo sem dispor de qualquer
tipo de regulamentacdo especial para a
area de Informatica, soube, até agora,
proteger—-se da atuacao do mau
profissional. Na verdade, é a liberdade
do exercicio profissional que tem
permitido o sucesso alcancado.

Por outro lado, a regulamentacao
tradicional ndo impede que outros
conselhos de profissdo apropriem-se de
atribuicdes do profissional de
informatica, o qual pode ser obrigado a
pagar anuidades, reglistrar-se em mals de
um conselho ou entdo até ser impedido de
trabalhar. A SBC entende que o melhor
seria uma legislacdo que garantisse a
liberdade do exercicio profissional a
todos, sem restricdo. A sBC definiu como
principios fundamentais para uma
regulamentacdo a definicdo de forma mais
abrangente possivel das atribuicdes do
profissional; o estabelecimento de que o
exercicio profissional na area seja livre
em todo o territdrio nacional; a garantia



de o profissional de ndo ser obrigado a
registro ou pagamento de taxas; e, mais
importante, a garantia de o exercicio
profissional ndo poder ser limitado por
outros conselhos. Esta, em nossa
opinido, é a regulamentacdo que melhor
atende o interesse da Sociedade.

Em suma, a SBC defende uma regulamentacdo
que assegure a todos a liberdade do
exercicio profissional e preserve o
direito da Sociedade em receber servicgos
de alta qualidade e custo mailis baixo. O
Projeto de Lei, elaborado pela Diretoria
de Regulamentacdo da SBC e aprovado pela
Diretoria e Conselho, visa assegurar em
lei esta liberdade.

No lugar de Conselho de Profissao a SBC
propde a criacao de um Conselho de Auto-
Regulacao, totalmente desvinculado da lei
de regulamentacdo, e gerido pelas
entidades representativas da Sociedade, a
exemplo do CONAR da area de propaganda.

3. O projeto ja foi aprovado pelo
conselho da SBC. Qual & o prdéximo passo?

R- O prbéoximo passo & encaminhar a
proposta da SBC a Camara ou ao Senado
Federal através de um parlamentar que
concorde com o0s principios estabelecidos
pela SBC.



4. Uma decisdo judicial extinguiu o
diploma para o exercicio do jornalismo,
profissdo regulamentada desde 1938. O
senhor acredita que iniciativas como esta
podem atrapalhar a tramitacao do projeto
no Congresso Nacional?

R- Pelo contrario. Esta é& uma decisdo em
favor dos principios de liberdade do
exercicio profissional. Esta decisao
judicial mostra a coeréncia legal da
proposta da SBC.

5. Existem parlamentares ou partidos
interessados em apoiar o projeto?

R- Se ha parlamentares interessados.
Estamos estabelecendo contatos para que
com a retomada dos trabalhos
legislativos, agora em fevereiro, o
projeto seja posto em tramitacdo. Vale
lembrar que todos os projetos de leit do
termo legislativo anterior, gque encerrou-
se em 31 de janeiro uGltimo foram
arquivados.

6. Ha um lobby entre as universidades que



oferecem o0s cursos na area de Informatica
para que o projeto de lei seja aprovado?

R- N&o. Ndo tenho conhecimento.

7 Apesar do aumento consideravel de
cursos superiores na area, cresceu também
a quantidade de cursos técnicos. O
interesse do empresariado do setor pode
representar um entrave ao projeto?

R- Além da Sociedade, o setor empresarial
também tem interesse em receber servicos
de boa qualidade, que seria dificuldade
pela reserva de mercado. Além disto, as
dificuldades de selecdo e contratacdo de
pessoal competente faz parte do risco
empresarial. Nenhuma empresa abre mdo de
ter seu processo proéprio de selecdo de
pessoal e nem é funcdo da Sociedade
proteger empresas. Por outro lado, todos
sabemos que registro em conselhos de
profissdo apenas demonstra a posse de
diploma na area, mas ndo assegura
competéncia ou capacitacdo de qualquer
espécie.

8. Segundo o projeto de lei, o exercicio
da profissdao deve ser livre e
independente de diploma. Entdo, o que se



pretende com a proposta é acabar com a
reserva de mercado de trabalho para
estrangeiros em detrimento do trabalhador
brasileiro? E ao mesmo tempo, 1mpedir
que conselhos de outras profissdes se
apropriem das atribuicdes profissionais
do setor?

R- Exatamente. A SBC propde uma
regulamentacdao que assegure a todos a
liberdade de trabalhar e de livremente
desenvolver a informdtica no Pais.

9. Na sua opinido, porque as profissdes
da area de Informatica ainda ndo foram
regulamentadas?

R- Nenhum projeto teve sucesso em ser
aprovado até agora, porque todos, ao
basearem-se no modelo tradicional de
reserva de mercado e criacdo de
conselhos, defendiam principalmente o
interesse o profissional, em detrimento
do interesse maior da Sociedade como um
todo.



Profissionais como manda a lei
Sirlei Pastore
2003

SBC elabora projeto que regulamenta a profissao

A Informatica brasileira esta chegando aos 50 anos, mas o pais ainda ndo possui uma lei
que regulamente as profissdes na area. A Sociedade Brasileira de Computagdo, através da
Diretoria de Regulamentacdo da Profissdo, elaborou um projeto de lei para assegurar a
todos os profissionais da area a liberdade de trabalhar e de desenvolver a Informatica no
Brasil.

A proposta serd encaminhada & Camara Federal ou ao Senado através de um parlamentar
que estiver de acordo com os principios estabelecidos pela SBC. A institui¢do sempre se
posicionou contra uma regulamentacdo de carater cartorial, ou seja, interessada apenas em
reserva de mercado de trabalho.

A SBC defende a liberdade do exercicio profissional por acreditar que a reserva de mercado
nesta area € nociva ao desenvolvimento cientifico e tecnologico e, conseqiientemente,
contraria ao interesse nacional. O Diretor de Regulamentacdo da Profissdo, professor
Roberto da Silva Bigonha (UFMG), lembra que o exercicio da profissdo ¢ livre ndo sé no
Brasil, mas praticamente em todo o primeiro mundo, onde a Informética tem maior forca.
“E assim nos Estados Unidos, Franca, Inglaterra, Canada. Nestes paises, como no Brasil,
ndo existe um conselho de profissdo para a area. Ninguém precisa pagar taxas para exercer
suas atividades profissionais, isto é, trabalhar, ¢ o mercado de trabalho pode escolher
livremente seus profissionais”, explica.

Hoje atuam no mercado brasileiro de Informatica milhares de profissionais com os mais
diferentes perfis de formacao, niveis e graus de competéncia. Diferente de outros setores, a
Informatica se relaciona de forma profunda com quase todas as areas existentes. Bigonha
explica que para resolver problemas com nivel adequado de qualidade, além dos
conhecimentos técnicos de Informatica, o profissional freqiientemente deve possuir
competéncia nas areas da aplicagdo especifica, sejam elas de engenharia, medicina,
administragdo ou musica. Atualmente a multidisciplinaridade da formacdo profissional é
uma exigéncia do mercado que estd embasada na liberdade de atuagao.

No lugar de Conselho de Profissdao a SBC propde a criagdo de um Conselho de Auto-
Regulacdo, totalmente desvinculado da lei de regulamentagdo, e gerido pelas entidades
representativas da Sociedade, a exemplo do CONAR da area de propaganda.

o contetdo do  projeto de lei estd  disponivel no enderego:
www.dcc.ufmg.br/~bigonha/Sbe/plsbe.html.




Agua mole em pedra dura....

Pelo menos dez propostas de projeto de lei na area de Informadtica, incluindo emendas e
reapresentacdes de projetos, ja foram apresentadas sem sucesso e acabaram retiradas ou
arquivadas. A primeira, que data de 1979, pretendia regulamentar o exercicio das profissdes
de Analista de Sistema, Programador de Computador Eletronico, Operador de Maquinas
Processadoras de Dados e Digitador. A proposta tramitou na Camara Federal de junho
daquele ano a novembro de 1981, quando foi retirada da pauta por seu autor.

Bigonha lembra que a idéia de regulamentagdo de profissdes € antiga, tendo origem no
século XIII, quando foram criados os Conselhos de Profissdo. Durante décadas, estas
instituicdes se legitimaram frente a sociedade oferecendo responsabilidades, como a
garantia de qualidade de bens e servigos, e recebendo em troca privilégios como reserva de
mercado de trabalho.

No Brasil, durante o periodo imperial, o trabalho era livre. A primeira Constituigdo
estabelecia que “Nenhum género de trabalho ou comércio pode ser proibido uma vez que
ndo se oponha aos costumes publicos, a seguranca e a saude dos cidaddos”. Durante a era
Vargas, a nogdo de controle e fiscalizagdo do exercicio profissional no pais ficou mais
nitida, com a outorga da Constitui¢do Brasileira de 1938, na qual, junto com o preceito de
liberdade de exercicio profissional, passou-se também a permitir, conforme o caso, a
exigéncia de atendimento de condi¢des especiais a serem especificadas em lei. “Dai vem a
expressdo “regulamentar”, que originalmente tem sentido de disciplinar e detalhar artigo de
lei constitucional. No caso das profissdes, trata-se de definir, sob a forma de lei a ser
aprovada pelo Congresso Nacional, as condi¢cdes consideradas necessdrias para seu
exercicio”, esclarece Bigonha.

Com o intuito de proteger a sociedade do mau profissional ¢ que foram regulamentadas
profissdes como a de Engenharia, Medicina e Administracdo. Atualmente, cerca de duas
dezenas de profissoes sdo regulamentadas no Brasil.

Na opinido de Bigonha, nenhuma proposta de projeto de lei na area de Informatica teve
sucesso até agora, porque todas, ao basearem-se no modelo tradicional de reserva de
mercado e criagdo de conselhos, defendiam o interesse do profissional em detrimento do
interesse da sociedade.

kk*k*k*%



Ilmo. Sr.

Ronaldo Vasconcellos
Deputado Federal

Camara dos Deputados
Anexo III — Gab. 473
70160-900 — Brasilia - DF

Senhor Deputado,

A Sociedade Brasileira de Computagdo (SBC) ¢ uma sociedade civil sem fins lucrativos,
cujas finalidades incluem o incentivo as atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento
em computag¢do no Brasil, bem como a divulgagdo da ciéncia e os interesses da comunidade
de Informatica no Brasil, através de publicagdes, congressos, conferéncias, reunides e
competigdes académicas para estudantes.

O tema “Regulamentagdo da Profissdo” historicamente tem sido pauta nos seus diversos
foruns. A SBC defende o livre exercicio da profissdo, em fun¢do das particularidades
inerentes a area, em especial sua enorme evolugao.

A SBC tem procurado mostrar a inconveniéncia, para a sociedade brasileira, da aprovagéo
de projetos de lei que procuram restringir o exercicio da profissdo segundo moldes
cartoriais existentes em outras areas. Ao longo de muitos anos, a SBC tem lutado contra
iniciativas de conselhos de classe de outras areas, em especial a Engenharia e a
Administra¢do, que tém procurado reservar para si competéncias de registro de atividades
profissionais relacionadas & Computacdo.

Considerando os problemas que profissionais e empresas da area tém enfrentado diante de
investidas destes conselhos de classe, e considerando ainda a necessidade imperativa de
evitar a aprovagdo de uma lei equivocada sobre o tema, encaminhamos a Vossa Senhoria
uma proposta de lei para a regulamentacio da profissdo, seguindo os principios por nos
defendidos, em especial o livre exercicio da profissdo, independentemente de diploma,
registro em conselho de classe ou certificacdo profissional.

O documento anexo contempla o amplo debate entre os interessados no tema, a partir de
discussdes realizadas em eventos promovidos e listas eletronicas de discussdes mantidas
pela SBC. Maiores informagdes podem ser obtidas no home-page www.sbe.org.br.

Atenciosamente,
Flavio Rech Wagner Roberto da Silva Bigonha
Presidente Diretor para Regulamentagao da Profissao

Sociedade Brasileira de Computagdo — SBC

Av. Bento Gongalves, 9500 — Bloco IV — Prédio 43424 — Sala 116
Bairro Agronomia — Porto Alegre - RS

Fone: (31) 3499-5860 (Belo Horizonte/MG)
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SOCIEDADE BRASILEIRA DE COMPUTAGAO

PROJETO DE LEI No 1561 DE REGULAMENTAGAO DA PROFISSAO DE
, INFORMATICA
APRESENTADO NO PLENARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS EM 27 DE JULHO
DE 2003

PROJETO DE LEI N.° 1561 DE 2003
(Do Sr. Ronaldo Vasconcellos)

Dispoe sobre a regulamentacio das profissoes na area de Informatica e suas
correlatas e assegura ampla liberdade para o respectivo exercicio profissional

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - E livre em todo o territério nacional o exercicio de qualquer atividade
economica, oficio ou profissio relacionada com a Informatica,
independentemente de diploma de curso superior, comprovaciao de educacao
formal ou registro em conselhos de profissao.

Art. 2° - O exercicio das profissoes de Informatica em todas as suas atividades
é garantido por esta lei, independentemente de pagamento de taxas ou
anuidades a qualquer conselho de profissao ou entidade equivalente.

Art. 3° - Nenhum conselho de profissio ou entidade similar podera, sob
hipédtese alguma, cercear a liberdade do exercicio profissional estabelecido por
esta lei.

Art. 4° - E vedada toda e qualquer exigéncia de inscricio ou registro em
conselho de profissao ou entidade equivalente para o exercicio das atividades
ou profissoes da area de Informatica.

Art. 5° - E nula de pleno direito e passivel de responsabilizacio civel e criminal
qualquer exigéncia de registro em conselhos de profissio ou entidade
equivalente, e os atos decorrentes, para participar de licitacdo, concursos ou
processo seletivo para empregos e cargos na area de Informatica.

Art. 6° - E facultado 2 entidade contratante a exigéncia de diplomas ou
certificacoes para o exercicio de funcées ou atividades especificas.

Art. 7° - Os conflitos decorrentes das relacoes de consumo e de prestacao de
servicos das atividades profissionais regulamentadas por esta lei serao
dirimidos pela legislacao civil em vigor.



Art. 8° - Para efeito desta lei, entendem-se:

I - Informatica é o ramo do conhecimento dedicado a projeto e
implementacido de sistemas computacionais, de sistemas de
informacdo e ao tratamento da informacido mediante uso destes
sistemas.

I - Sistemas Computacionais compreendem computadores,
programas e demais dispositivos de processamento e comunicacao
de dados e de automacao.

III - Sistemas de Informacido sao conjuntos de procedimentos,
equipamentos e programas de computador projetados,
construidos, operados e mantidos com a finalidade de coletar,
registrar, processar, armazenar, comunicar, recuperar e exibir
informacdo por meio de sistemas computacionais.

Art. 9° - As profissoes de Informatica sao caracterizadas pelas atividades de
interesse social e humano que importem na realizacdo dos seguintes
empreendimentos:

I - analise, projeto e implementacio de sistemas computacionais,
seus servicos afins e correlatos.

IT - planejamento, coordenacao e execucao de projetos de sistemas
computacionais e de sistemas de informacao;

III - elaboracdo de orcamentos e definicoes operacionais e
funcionais de projetos de sistemas computacionais e de
informacao;

IV - especificacio, estruturacio, implementacio, teste, simulacio,
instalacdo, fiscalizacdo, controle e operacdo de sistemas
computacionais e de informacao;

V — suporte técnico e consultoria especializada em informatica;

VI - estudos de viabilidade técnica e financeira para implantacao
de projetos e sistemas computacionais, assim como maquinas e

aparelhos de informatica;

VII - estudos, analises, avaliacdes, vistorias, pareceres, pericias e
auditorias de projetos e sistemas computacionais e de informacao;

VIII - ensino, pesquisa, experimentacio e divulgacao tecnologica;

IX - qualquer outra atividade que, por sua natureza, se insira no
ambito das profissoes de Informatica.

Art. 10° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICAGAO



O caminho mais eficiente para se atingir competéncia profissional é o da
diplomacfo em curso superior da drea especifica ministrado por universidades
ou faculdades de qualidade. O diploma de curso superior, além de atestar uma
formacao técnica especializada para o exercicio de uma determinada profissao,
deve trazer consigo uma preparacdo para a vida, com os conhecimentos
necessarios a mobilidade entre profissoes, muito comum nos dias de hoje. Ao
lado de uma formacdo especializada, as boas universidades, hoje em dia,
devem também oferecer ensino e educacdo em areas de dominio conexo, de
forma a construir em seus egressos profissionais de perfis flexiveis, decorrentes
de sua formacao multidisciplinar. Agindo desta forma, as universidades
estardo atendendo os interesses da Sociedade e do desenvolvimento técnico-
cientifico nacional.

A Informatica muito se beneficiou desta formacao multidisciplinar oferecida
nos bons cursos, os quais durante anos formaram engenheiros, matematicos,
administradores, fisicos, advogados, apenas para citar alguns, para atuarem
com competéncia, criatividade e engenho no desenvolvimento da Informatica
Brasileira, cujas atividades profissionais tiveram inicio no Brasil na década de
50, quando foram importados os primeiros computadores, aqueles que
funcionavam a valvulas.

Nos anos 60, a utilizacao destes equipamentos expandiu-se, tendo sua
programacao, notadamente voltada para fins administrativos e cientificos,
ficado a cargo de profissionais com formacio em areas tio diversas como
Engenharia, Economia, Administracdo e Ciéncias Exatas. Como naquela
época ainda nao havia no Pais cursos formais de Informatica, estes
profissionais, os fundadores da area, adquiriram competéncia técnica
diretamente do exercicio profissional, pelo autodidatismo e por meio de cursos
no exterior.

Na década de 70, a Informatica brasileira consolidou-se, atingindo um
patamar de grande importancia em seu desenvolvimento com a definicao, pelo
Congresso Nacional, de uma politica industrial para o setor, e do ponto de vista
profissional, com a criacao dos primeiros cursos superiores na area.

Nas duas ultimas décadas, o advento dos microcomputadores, seu rapido
barateamento, a conseqiiente descentralizacdo dos sistemas de informacao, a
criacio da Internet, contribuiram para uma forte disseminacio do uso do
computador nas mais diferentes areas das atividades humanas, ensejando a
descoberta de novas aplicacOes, e com isto incentivando mais ainda o
surgimento de profissionais com formacdo multidisciplinar e de variados
perfis.

A Area entio expandiu-se muito rapidamente, grande parte devido ao seu
peculiar fascinio que naturalmente exerce sobre muitos, e também pelas
possibilidades de pleno emprego, boa remuneracio e oportunidades favoraveis
ao empreendedorismo, mesmo nos freqiientes periodos de crise economica
vividos no Pais. Hoje atuam no mercado brasileiro de Informatica milhares de
profissionais com os mais diversos perfis de formacio, niveis e graus de
competéncia profissional, atendendo a demanda da Sociedade em uma ampla
gama de servicos, desde os mais sofisticados e de alta tecnologia, como os
ligados a automacao e controle industrial, até os mais simples como pequenos
sistemas de controle de empréstimos de fitas em video-locadoras. O mercado
escolhe livremente seus profissionais, exigindo, quando necessario, diplomas,



certificados e formacao especificos.

Diferentemente de outras areas do conhecimento humano, a Informatica
permeia de forma profunda e evidente quase todas as areas do conhecimento
humano. Para resolver problemas com nivel adequado de qualidade, além dos
conhecimentos técnicos de Informatica, o profissional deve possuir
competéncia nas areas da aplicacao especifica, sejam elas de engenharia,
medicina, administracdo, misica, etc. Se no inicio a multidisciplinaridade da
formacao profissional era uma conseqiiéncia direta da inexisténcia de cursos
superiores de Informatica, hoje é uma exigéncia para atender a demanda da
sociedade por aplicacoes novas e cada vez mais sofisticadas. E
multidisciplinaridade se constrdi sobre as férteis bases da liberdade de atuacao
profissional.

A Informatica é como o idioma nacional de um povo, sendo, em alguma
medida, usada por toda a populaciao no seu dia a dia. Assim, da mesma forma
que todos devem ter liberdade para ler, escrever e falar, o desenvolvimento e
uso da tecnologia da informacio nao podem ficar restritos a uma classe de
cidadaos. E essencial para o Pais a participacao de todos os profissionais
liberais e técnicos de todos os niveis para o pleno desenvolvimento da
Informatica nacional.

Este Projeto de Lei propoe a convalidacao legal de uma situacido de fato
existente no Brasil e na maioria dos paises desenvolvidos, que é a plena
liberdade do exercicio profissional na area de Informatica. Esta liberdade, no
Brasil, é assegurada pela Constituicao Brasileira de 1988, que em seu artigo 5°,
inciso XIII, determina que ‘‘é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissao, atendidas as qualificacoes profissionais que a lei estabelecer”,
embora ao mesmo tempo deixe em aberto a possibilidade de, no interesse da
Sociedade, se criar restricoes em situacoes especiais, no momento de sua
regulamentacao.

O requisito fundamental para regulamentar este mandamento constitucional
para profissoes especificas apodia-se na possibilidade de o exercicio de uma
determinada profissao poder causar sério dano social, principalmente relativo
a exposicao de vidas humanas a riscos. Nestes casos, para a devida defesa da
Sociedade, impode-se o cumprimento de cursos especificos, obtencao de
diplomas de cursos superiores e submissao dos profissionais as regras de
orgaos fiscalizadores. Por outro lado, nao havendo riscos para a Sociedade, ou
existindo outros mecanismos mais eficazes para sua protecdo, como ocorre na
Informatica, recomenda-se, em nome do interesse social, da eficiéncia e da
qualidade de bens e servicos oferecidos a populacdo, a prevaléncia da
liberdade sobre o anti-democratico cerceamento do direito ao exercicio
profissional, tradicionalmente imposto por conselhos de profissao.

Os conselhos de profissio, embora mantidos pela respectiva categoria
profissional, tem a funcdo de proteger a Sociedade contra o mau profissional.
Os conselhos, portanto, nao sio Conselhos de Profissionais, e certamente nao é
sua funcdo dar-lhes protecao. Para isto existem os sindicatos. Seu principal e
importante papel é o de emitir pareceres, quando solicitado, em relacdo a
qualidade do trabalho de determinados profissionais, resolver disputas,
questionamentos e arguicoes entre cidadaos e profissionais liberais e, quando
necessario para a protecao da Sociedade, impedir o exercicio da profissao por
individuos sem a respectiva educacdo formal exigida para o obrigatorio



registro no conselho.

Por outro lado, conselhos de profissio nao tém meios eficazes de garantir a
qualidade dos profissionais nele registrados, em virtude da grande diversidade
na qualidade dos cursos superiores e perfis profissionais existentes. Também
nao ha como um conselho garantir a qualidade dos produtos colocados no
mercado por empresas que empregam profissionais nele registrados. O que os
conselhos de profissio podem executar com eficiéncia sdo, sempre que
acionado, medidas, em geral judiciais, para impedir o trabalho de profissionais
nao registrados, ou cassar registro de quem tenha cometido falta grave que
tenha resultado em evidente dano social. Nas profissoes em que ha um direto
relacionamento entre o cidadao e o profissional liberal, e nas quais a vida ou
satide do cidadao podem correr algum risco, a atuacio preventiva de um
conselho de profissao, no sentido de realizar rigoroso controle prévio de quem
pode ou nao exercer a profissao, encontra justificativas convincentes, embora,
saibamos todos que isto nao assegura e nem garante a competéncia de todos
autorizados a trabalhar.

Entretanto, ha profissoes, como é o caso da Informatica, em que este controle
preventivo € inécuo, porque, nestas profissoes, a populacao niao contrata
diretamente servicos profissionais para desenvolver suas solucoes do dia a dia,
e, portanto, nao ha interacdo direta entre Sociedade e Profissional.
Particularmente, na Informatica, o cidaddao comum raramente contrata
diretamente um profissional liberal para desenvolver um software sob medida.
O usual é a aquisicio no mercado de produtos acabados, importados ou
desenvolvidos por empresas da area. Neste caso, controle da qualidade de
produto é suficiente para atingir o nivel de protecao necessario, e para isto nao
se requer a constituicio de conselhos de profissoes, e muito menos de se criar
reserva de mercado de trabalho. Controle de qualidade de produtos é sempre
mais confidvel e efetivo que a pura exigéncia de registro dos profissionais que
desenvolveram o produto. Acrescente-se a isto o fato de o controle fiscalizador
dos conselhos de profissdo nao se aplicar a software importado, constituindo-se
assim, no caso da Informatica, uma absurda reserva de mercado de trabalho
para estrangeiros, em detrimento do trabalhador brasileiro.

Cumpre destacar que empresas sao os principais usudrios dos servicos dos
profissionais de Informatica. Entretanto, nao ha justificativas para se criar
conselhos de profissio para proteger empresas, porque além de estarmos
afastando-nos dos principios de funcionamento dos conselhos de profissao, que
é a protecao da Sociedade, devemos entender que, em saudaveis sistemas
econdmicos e sociais, as dificuldades de uma boa selecao de pessoal técnico sao
responsabilidade inerente ao risco empresarial. Grandes empresas certamente
concordam com esta visao; se assim nao fosse, todos dispensariam entrevistas,
provas, testes e exames em seus processos seletivos de pessoal, uma vez que, em
teoria, bastaria exigir dos candidatos a apresentacao da carteira do respectivo
conselho.

Devemos, contudo, reconhecer que ha um conflito entre os interesses dos
profissionais da area, que legitimamente almejam bons empregos e altos
salarios, e os da Sociedade, que deseja, também legitimamente, alta qualidade
de bens e servicos e baixo custo destes mesmos bens e servicos. De fato, muitos
acreditam que o caminho mais facil para atender os anseios dos profissionais é
o estabelecimento, por meio de conselhos de profissio, de uma reserva de
mercado de trabalho, a qual pode trazer como beneficios a categoria a reducao



da competicio por emprego, uma provavel melhor remuneracio devido a
exclusio de muitos da oferta de profissionais no mercado e um possivel
aumento de oportunidades de trabalho pela possibilidade de atuacdo em areas
que exigem menor qualificacao.

Infelizmente, o preco destes beneficios, se concedidos por esta Casa aos
profissionais de Informatica, sera pago pela Sociedade, que passara a arcar
com um maior custo dos produtos devido ao conseqiiente aumento de salarios e
da mais que provavel perda de qualidade dos produtos devido a reducao do
nivel de competicao. Para as empresas, também havera 6nus decorrente da
possivel reducao da competitividade devido ao maior custo de pessoal, que é
relevante componente na composicao do custo final dos produtos e servicos de
Informatica, e, certamente, havera dificuldades de contratacdo de pessoal com
perfil mais adequado. As empresas interessam muito mais a liberdade para
constituicao de equipes multidisciplinares e com formacao diversificadas, tanto
em nivel como em especialidades, que uma simples fiscalizacdo externa de
quem porta ou nao determinados comprovantes de registro em conselhos.

A conclusao é que uma regulamentacio nos moldes tradicionais, com criacao
de conselhos fiscalizadores e reserva de mercado de trabalho para categorias
especificas, nao se aplica a Informatica e que, com certeza, uma
regulamentacdo deste naipe seria nocivo ao desenvolvimento desta area e
contrario aos interesses da Sociedade.

Até o presente, no Pais, prevaleceu, com muito sucesso, a pratica dos paises
mais bem sucedidos em Informatica que é a de permitir o livre exercicio da
profissdo, sem qualquer tipo de regulamentacdo ou restricio a liberdade
individual de trabalho. E assim nos Estados Unidos, Inglaterra, Franga,
Canada e Espanha, para citar alguns dos mais importantes na Area.

Por outro lado, a Informatica brasileira enfrenta hoje um sério e real
problema: conselhos de outras profissdes ja estabelecidas estao avangando,
através de Resolucoes Normativas, sobre a Area na tentativa de se apropriar
de atribuicoes profissionais que até o presente foram exercidas livremente no
Pais. Ha registros concretos de dificuldades impostas aos profissionais e
empresas de Informatica, e o fato de se criar um novo conselho, nos moldes
tradicionais, para a profissao de Informatica nao resolve estes problemas, mas,
na verdade, os agrava, porque acarretara a indesejavel necessidade de se ter
duplo ou triplo registro, um em cada conselho, como ja ocorre em certas areas.
Infelizmente, uma regulamentacio tradicional, por si s6, nao garantira ao
profissional de Informatica o constitucional direito ao trabalho, mesmo se
devidamente registrado no seu respectivo conselho de profissao.

Propomos entdo, por meio de projeto de lei, uma regulamentacio que coloque
o interesse da Sociedade em primeiro plano. Nossa proposta de lei tem como
supedaneo o principio que, para o bem da Sociedade, o exercicio da profissao
na area de Informatica deve continuar sendo livre e independente de diploma
ou comprovacao de educacao formal e que nenhum conselho de profissao pode
criar qualquer impedimento ou restricio a este principio. A exigéncia de
diplomas ou outros documentos indicadores de qualidade deve ser facultada as
entidades contratantes, e ndo uma obrigacao legal.

Por outro lado, reconhecemos que a tradicao brasileira privilegia a existéncia
de algum orgao fiscalizador que, de alguma forma, garanta a qualidade do
exercicio profissional. Para atender este requisito, sem ferir os principios



fundamentais da liberdade individual ao trabalho, que defendemos por meio
deste PL, entendemos que, em analogia com o que ocorre no setor publicitario,
onde atua o CONAR, as entidades organizadas do setor de Informatica,
representativas dos trabalhadores, de empresas e da comunidade cientifica de
ensino e pesquisa em Computacio poderiam e deveriam, a exemplo dos
publicitarios, livremente constituir um Conselho de Auto-Regulacido, o qual
deve obrigatoriamente diferir dos tradicionais conselhos de profissio nos
seguintes aspectos: 1) a funcido deste Conselho seria primordialmente o
controle de qualidade das atividades profissionais e monitoramento de
possiveis desvios de conduta ética; 2) o Conselho de Auto-Regulacio, por ser o
resultado de um ato espontineo da Sociedade, sem aprovacao formal no
Congresso Nacional, ndo teria poder de sancao penal, mas somente as de cunho
moral e ético; 3) o Conselho de Auto-Regulacao teria o compromisso de criar,
rever e divulgar periodicamente a Sociedade padroes de referéncia de
qualidade que poderiam ser exigidos dos profissionais pela Sociedade; 3) nao
haveria obrigatoriedade de registro de qualquer espécie neste Conselho, nem
para individuos e nem para empresas e 4) o Conselho nao teria poderes para
emitir Resolucoes Normativas restringindo a liberdade de quem quer que seja.

Desta forma, a aprovacao do presente Projeto de Lei pelo Congresso Nacional
e a criacao do Conselho de Auto-Regulacao pela Sociedade Civil, representada
por suas entidades organizadas, proverao todas as garantias de liberdade e
qualidade necessarias ao desenvolvimento nacional do setor de Informatica.

Pelo exposto, pedimos o valioso apoio dos ilustres parlamentares desta Casa
para a aprovacao deste projeto, certos que estamos defendendo os interesses da
Sociedade, contribuindo para o desenvolvimento da Informatica no Pais e
também fazendo justica a classe dos profissionais que construiram o mercado e
a inddstria de Informatica no Pais e fizeram desta atividade um dos
empreendimentos nacionais mais bem sucedidos.

Congresso Nacional, em 29 de julho de 2003

Deputado Ronaldo Vasconcellos

*xkk*k*%k
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i Computacao no Brasil

0 Atividades iniciaram-se em 1950
0O Fins Administrativos e Cientificos

O Profissionais Atuantes:
= Matematicos
= Administradores
= Engenheiros
= Fisicos, etc
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i Cursos de Computacao

O Em 1968, surgiu o primeiro curso
de pds-graduacao

0 Na década de 70, sdo criados:
= Cursos de Tecnologia de PD
= Bacharelados em Computacgao

0 Atualmente, ha cerca de 400 cursos
de graduacao no Brasil
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i Evolucdo da Area

U Barateamento do hardware
O Aumento da capacidade

0 Descentralizagdo dos SI

U Internet

40 Novas aplicagoes ,
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i O Profissional de Informatica

O Diversos Perfis
= Sistemas Administrativos
= Automacao Industrial
* Programacao Matematica
= Geréncia de Redes, etc

40 Formacgao Multidisciplinar

0 Ampla Gama de Competéncias

SBC  19/10/2001 rsb 5

i Cenario Atual

0 Brasil é bem sucedido em Informatica
0 Area sobrevive a crises econémicas
4 Pleno emprego e boa remuneragao

0 Total liberdade do exercicio
profissional
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Liberdade do Exercicio
Profissional

0 Constituicao do Brasil Império:

"Nenhum género de trabalho ou
comeércio pode ser proibido uma vez
que nao se oponha aos costumes
publicos, a seguranca e a salide dos
cidadaos.”
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Liberdade do Exercicio
Profissional (cont.)

0 Constituicdo de 1891:
Art 74, paragrafo 24:
“é livre o exercicio de qualquer

profissao moral, intelectual,
industrial”
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Liberdade do Exercicio
Profissional (cont.)

0 Carta Politica de 34:
Art 133, inc. III:

“é livre o exercicio de qualquer
profissao observadas as condicoes
de capacidade técnica e outras que a
lei estabelecer, ditados pelo
interesse pﬂblicor’s’b
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Liberdade do Exercicio
Profissional (cont.)

O Carta de 37:

Art 122, inc. VIII:

"...liberdade e escolha da profissao ou

género de trabalho, indistria e

comeércio, observadas as condi¢ées de

capacidade e as restricoes impostas pelo

bem publico nos termos da lei”
rsb
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Liberdade do Exercicio
Profissional (cont.)

O Carta Politica de 46:
"é livre o exercicio de qualquer

profissao, observadas as condigcoes
que a lei estabelecer”
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Liberdade do Exercicio
Profissional (cont.)

1 Constituicao de 67:
"é livre o exercicio de qualquer

profissao, observadas as condigcoes
que a lei estabelecer”
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Liberdade do Exercicio
Profissional (cont.)

O Constituicdo de 1988:
Art 5, inc. XIII:

“é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacées
profissionais que a lei estabelecer”
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i Regulamentacao de Profissao

4 Requisito fundamental para
regulamentar é que a profissao possa
trazer sério dano social

O Nestes casos, a exigéncia de
cumprimento de cursos especificos se
impoe

0 Nao havendo riscos, é preferivel a

liberdade para trabalhar
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i Conselhos de Profissoes

0 S&do orgaos de disciplina e fiscalizagdo
de exercicio de profissao

0 Sao autarquias de direito publico

0 Vinculados ao Ministério do Trabalho

O Autonomia administrativa, operacional
e financeira

Q0 Nao sao Conselhos de Profissionais
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i Origem dos Conselhos

O Datam por volta do ano 1260
O Conselhos legitimaram-se:
1. Oferecendo a SOCIEDADE
garantia de QUALIDADE de bens
e servigos
1. Recebendo em retorno privilégios
como RESERVA DE MERCADO
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i Obijetivos dos Conselhos

0 Definigao do perfil profissional

4 Controle de qualidade de bens
servigos para a Sociedade

O Reserva de mercado de trabalho
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i Sociedade

0 Sociedade é o conjunto de pessoas
que vivem em certa faixa de tempo e
de espaco, seguindo normas comuns,
e que sao unidas pelo sentimento de
consciéncia [Aurélio]

4 Foco Principal: Cidadao
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Justificativa dos Conselhos
(servicos)

0 Conselhos sao 6rgaos de protecdo da
Sociedade em sua interagdao com
profissionais especializados

0 Relacionamento entre cidaddo comum

e profissional especializado é desigual

0 Conselhos seriam necessarios para
resolver disputas, questionamentos e

arguicoes
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i Principais Atores

O Conselho de Medicina:
paciente X médico

0 Conselho de Engenharia:
cliente X engenheiro

0 Ordem dos Advogados:
cliente X advogado
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Controle de
Qualidade de Produtos

OMecanismos de Protegao da
Sociedade:
= Servico de Protecao ao Consumidor
= Codigo Civil

0Se a lampada veio com defeito, o
consumidor encontra protecao no
PROCOM e ndo no CREA.

0Se o Windows produzir uma tela azul,
quem deve ser responsabilizado?
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i Conselho de Informatica

UDefinir as atribuicées do profissional da
area

ODisciplinar e fiscalizar as atividades dos
profissionais

QProteger o cidadao em sua relagao com
o profissional de informatica
rsb
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i Projeto em Tramitagao

OProjeto de Lei 815/95 do ex-deputado
Silvio Abreu

OAgora Projeto de Lei 981/99 do
deputado Edison Andrino

ORelator: deputado Jilio Semeghini
Comissao de Ciéncia e Tecnologia da
Camara dos Deputados
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Atividades de Informatica
(PL815/95)

1. Planejamento, coordenacao e
execucao de projetos de sistemas
que envolvam o processamento de
dados ou a utilizacao de recursos de
informatica e automacao

Contratante: pessoa juridica
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Atividades de Informatica
(PL815/95)

2. Elaboracao de orcamentos e
definicoes operacionais e funcionais
de projetos e sistemas para
processamento de dados, informatica

e automacao

Contratante: pessoa juridica

SBC  19/10/2001 rsb 25

Atividades de Informatica
(PL815/95)

3. Definigdo, estruturacao, teste e
simulacao de programas e
sistemas

Contratante: pessoa juridica
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Atividades de Informatica
(PL815/95)

4. Elaboracao e codificagdo de
programas

Contratante: pessoa juridica
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Atividades de Informatica
(PL815/95)
5. Estudos de viabilidade técnica e
financeira para implantacao de
projetos e sistemas, assim como

maaquinas e aparelhos de
informatica e automacao

Contratante: pessoa juridica
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Atividades de Informatica
(PL815/95)

6. Fiscalizacao, controle e operacao
de sistemas de processamento de
dados que demandem
acompanhamento especializado

Contratante: pessoa juridica
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Atividades de Informatica
(PL815/95)

7. Suporte técnico e consultoria
especializada em informatica e
automacao

Contratante: pessoa juridica
pessoa fisica (?)
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Atividades de Informatica
(PL815/95)

8. Estudos, analises, avaliagées,
vistorias, pareceres, pericias e
auditorias de projetos e sistemas de
informacao

Contratante: pessoa juridica
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Atividades de Informatica
(PL815/95)

9. Ensino

Contratante: pessoa juridica
pessoa fisica
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Atividades de Informatica
(PL815/95)

10. Pesquisa, experimentacao e
divulgacao tecnoldgica

Contratante: pessoa juridica
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Atividades de Informatica
(PL815/95)

11. Qualquer outra atividade que,
por sua natureza, se insira no
ambito de suas profissoes

Contratante: (?)
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i Servicos ou Produtos?

0 A Sociedade normalmente nao
contrata servigos de profissional de
informatica

O A Sociedade normalmente adquire
produtos de informatica

0O Empresas normalmente contratam
servicos de profissionais da Area
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i Protecao da Sociedade

0 O cidadao nao interage com o
profissional de informatica para
aquisicao de servigos

O Para controle de qualidade de produto
ndo é necessario conselho de
profissoes
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i Protecao de Empresas

OEmpresas sao o principal usuario dos
servigos dos profissionais

OAs dificuldades de uma boa selegdo sao
responsabilidade inerente ao risco
empresarial

ONao ha justificativa para criar conselhos
para proteger somente empresas
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Funcao do Conselho de
Informatica

O A interagao entre Sociedade e
Profissionais de Informatica é
limitada

QO Para que serviria o conselho de
informatica?
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Funcao do Conselho de
Informatica (cont.)

0 Seria para o fechamento da atividade
em beneficio dos “qualificados”?

O Seria apenas para reservar mercado
de trabalho?

QO Seria para a protecao das empresas?
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Entidades Contra o

PL 815/95
[ Federacao de Servigos do Estado de Sdo
Paulo — FENAINFO

0 Associacao das Empresas Brasileiras
de Software e Servigos de Informatica-
ASSESPRO

0 Sociedade de Usuarios de Informatica e
Telecomunicag6es - SUCESU

0 Sociedade Brasileira de Computagao -SBC
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Argumentos Contra a

3 Regulamentacao Cartorial

0O Atividades de informatica dificeis de ser
caracterizadas, pois frequentemente
combinam diferentes areas:
= Musica
= Biologia
= Engenharia
= Fisica
= Matematica
= Administracao, etc

SBC  19/10/2001 rsb 41

Argumentos Contra a
Regulamentacgao Cartorial (cont.)

Q Dificil definir cursos da Area
= Ciéncia da Computacao
= Informatica
= Engenharia de Controle e Automacao
= Analise de Sistemas
= Engenharia de Computacao
= Matematica Computacional
= Sistemas de Informagdo, etc
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Argumentos Contra a
Regulamentacao Cartorial (cont)

0 Freqiientemente ndo-especialistas
desenvolvem seu proprio software

= Fisicos

= Engenheiros

= Educadores

= Musicos

= Administradores
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Argumentos Contra a

= Regulamentacao Cartorial (cont.)

O A Area comporta diferentes niveis de
complexidade em suas atividades
= Controle bancario
= Controle de voo0 e navegacao
= Controle de empréstimo de fitas de
video
= Previsao do tempo
= Projeto de home page
* Projeto usando AutoCAD
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Argumentos Contra a

= Regulamentacao Cartorial (cont)

0 Atividades muito volateis
= Digitador
= Operador
= Programador
= Analista
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Argumentos Contra a

= Regulamentacao Cartorial (cont.)

0 Regulamentacdo Cartorial pode
acarretar necessidade de duplo registro

= Engenheiro Quimico X Quimico
= Engenheiro X Informatico

= Administrador X Informatica
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Argumentos Contra a

3 Regulamentacao Cartorial (cont)

0 Nao ha interagao (servigos) entre
profissionais e o cidadao diretamente

0 A principal atividade da Informatica é
o desenvolvimento de produtos

O Informatica é ferramenta para todas
as areas, tal como a lingua
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Entidades a Favor do
PL 815/95

U FENADADOS - Federacgao Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de
Processamento de Dados, Servigos de
Informatica e Similares

O SINDPD - Sindicato dos Profissionais em
Processamento de Dados e Servigos de
Informatica

OABINFO-RS — Associacdo dos Bacharéis de
Informatica do Rio Grande do Sul
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Argumentos a Favor da
Regulamentacao

0 “uso da Informatica em
equipamentos industriais, cirargicos,
centrais nucleares, centrais telefonicas
pode ser critico, nao admitindo falhas”

O “nos anos 80, um equipamento para
radioterapia submeteu pacientes a
doses excessivas de radiacao, devido a
erro de software”
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Argumentos a Favor da
Regulamentacao (cont.)

0 “em 1991, problemas no software de
uma central telefonica deixaram
Washington, Pittsburg e Los Angeles
sem comunicagao telefénica por
algumas horas”

0 “ainauguragdo de um aeroporto
norte-americano foi atrasada em 18
meses devido a falha no software”
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Argumentos a Favor da
Regulamentacao (cont.)
0 “concorréncia desleal entre os que

atuam sem qualificacao formal e os que
dedicam 4 anos para obter diploma”

Q “profissionais de Informatica
precisam de um conselho para defender
seus interesses”
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Argumentos a Favor da
Regulamentacao (cont.)

0 “Desigualdade de condigdes de
concorréncia e atuagdo, no mercado de
trabalho, dos profissionais graduados”

0 “No setor publico a Informatica ndo
existe como carreira, limitando a atuagao
dos graduados, muitas vezes, a ocupagao
de cargos de nivel técnico médio, ou, em
certas instituigcoes publicas, sequer
permitindo seu exercicio profissional” .
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Argumentos a Favor da
Regulamentacao (cont.)

0 "caréncia de referéncias, na Sociedade,
do correto exercicio profissional

O "desorientagao da sociedade em
relacao a qualidade dos produtos e
servigos, ficam os profissionais da area
sem referéncia de orientacao para
aperfeicoamento ético e técnico”.
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Argumentos a Favor da
Regulamentacao (cont.)

0 Os conselhos de Engenharia e de
Administracdo estdao avancando sobre a
area:

= Resolucao CONFEA N° 418 de 27 de
marco de 1998 e outras

= Resolucao do CFA N° 198 de 19 de
dezembro de 1997 e outras
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Principios SBC para uma
Regulamentagao Moderna

0 Exercicio da profissdo é livre e
independe de diploma ou comprovagao
de educagao formal

1 Nenhum conselho de profissdao pode
criar qualquer impedimento ou
restricao ao principio acima

0 A area deve ser auto-regulamentada
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‘ Auto-Regulamentacao

OConjunto de Entidades para definigao,
manutencdo e aplicacdo de um coédigo
de ética

UN3&o ha obrigatoriedade de registro de
qualquer espécie
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i Regulamentacao Ideal

1. Definir o mais abrangente possivel as
atribuicdes do profissional

2. Estabelecer que o exercicio profissional é livre

3. Garantir que o profissional nunca seja
obrigado a registro ou pagamento de taxas

4. Garantir que o exercicio profissional ndo
possa ser limitado por outros conselhos
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REGULAMENTACAO DA PROFISSAO DE INFORMATICA

Perguntas Frequentes
sobre Regulamentacao

Por que e Como Regulamentar?

16/nov/2008

Proposicdo da SBC
12/dez/2002

PROPOSTA DA SBC
18/julho/2011

Justificativa da
proposicao do PL da SBC

Projeto de Lei 1561/2003
29/julho/2003

Projeto de Lei 4408/2016
17/fevereiro/2016

PROJETOS DE LEI NA
CAMARA FEDERAL:

PL 5758/1978
21/novembro/1978

PL 5773/1978
21/novembro/1978

PL 1205/1979
12/junho/1979

PL 5356/1981
09/outubro/1981

PL 815/1995
17/agosto/1995

PL 2194/1996
01/agosto/1996

PL 981/1999
20/maio/1999

PL 6640/2002
24/abril/2002

PL 6639/2002
24/abril/2002

PL 1561/2003
29/julho/2003

PL 1746/2003
08/agosto/2003

PL 1947/2003
09/setembro/2003

Audiéncia Publica (CCTIC)
02/dezembro/2004
Convidados da CCTIC
Agéncia Camara
Noticia SBC

PL 6808/2006(cfa)

Roberto da Silva Bigonha
04 de maio de 2016
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A SOCIEDADE BRASILEIRA DE COMPUTACAO (SBC)

Fundada em 1978, SBC é uma sociedade cientifica, civil e sem fins
lucrativos, formada por professores universitarios, pesquisadores,
profissionais de Informatica e outros membros da comunidade técnico-
cientifica da Computacéo brasileira.

A finalidade principal da SBC é contribuir para o desenvolvimento do ensino,
da pesquisa cientifica e tecnoldgica da Computacdo no Brasil e desdobra-se
nos seguintes objetivos:

1. incentivar atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento em
Computagdo no Brasil;

2. zelar pela preservagdo do espirito critico, responsabilidade profissional e
personalidade nacional da comunidade técnico-cientifica que atua no setor
de computagdo no Pais;

3. ficar permanentemente atenta a politica governamental que afeta as
atividades de computacdo no Brasil, no sentido de assegurar a emancipagao
tecnoldgica de Pais;

4, promover por todos os meios académicamente legitimos, por meio de
reunides, congressos, conferéncias e publicagdes, o conhecimento,
informacgdes e opinides que tenham por objetivo a divulgagdo da ciéncia e
os interesses da comunidade de computacdo.

A SBC tem ambito nacional, sede administrativa em Porto Alegre, RS, e
possui cerca de 3.000 associados, oriundos de todas as regides do Brasil.

POSICAO DA SBC EM RELACAO A REGULAMENTACAO DA PROFISSAO

A comunidade cientifica da computacdo brasileira vem discutindo a questao
da regulamentacdo da profissdao de Informatica desde antes da criacdo da
SBC em 1978.

Fruto dos debates ocorridos ao longo dos anos, nos diversos encontros de
sua comunidade cientifica, em relagdo as vantagens e desvantagens de
uma regulamentacdo da profissdo de informatica, a SBC consolidou sua
posicao institucional em relacdo a esta questdao pela formulagdao dos
seguintes principios, que deveriam ser observados em uma eventual
regulamentagao da profissdo:

1. exercicio da profissdo de Informatica deve ser livre e independer de
diploma ou comprovacao de educacao formal;

2. nenhum conselho de profissdo pode criar qualquer impedimento ou
restricdo ao principio acima;

3. a area deve ser Auto-Regulada.

Os argumentos levantados junto a comunidade da SBC e que nortearam a
formulacdo dos principios acima estdo detalhados na Justificacdo que
acompanha o PL 1561/2003, o qual é integralmente apoiado pela Sociedade
de Computacao.

Resumidamente, a SBC posiciona-se CONTRA o estabelecimento de uma
reserva de mercado de trabalho, geralmente instituida pela criagdo de
conselho de profissdo em moldes tradicionais, o qual, como j& ocorre em



8/margo/2006

SBT-1 CCTCI
07/julho/2006

PL 7109/2006
25/maio/2006

PL 7236/2006
21/junho/2006

SBT 1 CEC
21/novembro/2006

PL 05487/2013
30/abril/2013

PL 3065/2015
22/setembro/2015

PL 4408/2016
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Tramitagao dos PLs mais
recentes na Camara Federal

PROJETOS DE LEI NO
SENADO FEDERAL:

PLS 607/2007
23/outubro/2007

Substitutivo Eduardo Azeredo
(CTICI)
05/margo/2008

Emenda Substitutiva Expedito
Junior (CCJ)
31/outubro/2008

Audiéncia Publica (CCJ)
11/novembro/2008
Agéncia Senado
Assessoria J. Vasconcelos
SoftwarelLivre.org
Convergéncia Digital
Proposta de PL entregue a CCJ
pela SBC

Parecer e Substitutivo do
Relator senador Marconi Perillo
(CCy)

Emenda do senador Expedito
Janior (CAS)

Emenda da senadora Lucia;
Vania (CAS)

Tramitagao do PL acima no
Senado Federal

ACOES DE CONSELHOS DE OUTRAS

PROFISSOES COM IMPACTO NA
PROFISSAO DE INFORMATICA:

Cfa 125/1992-Revogada
1992

Cfa 184/1997
22/agosto/1997

Cfa 198/1997
22/agosto/1997

Confea 380/1993-Revogada

muitas outras areas, pode levar a uma indevida valorizagdo da posse de um
diploma em detrimento da posse do conhecimento, que é a habilitagdo que
ele deveria prover.

A SBC é a FAVOR de liberdade do exercicio profissional, sendo o
conhecimento técnico-cientifico e social, normalmente adquirido em curso
superior de boa qualidade, o principal diferencial de competéncia
profissional. O diploma, com todas as informagGes que o compdem, é o
principal e melhor instrumento para protecdao da Sociedade.

CONSELHO DE AUTO-REGULAGAO

A SBC propde a constituicdo de um Conselho Nacional de Auto-Regulagdo, a
ser formado por um conjunto de entidades representativas da Sociedade
Civil com a finalidade de definir, manter um Cédigo de ética e aplica-lo no
setor de Informatica, visando a protecdao da Sociedade e defesa da Area do
ponto de vista ético e politico.

O cenario idealizado pela SBC para o exercicio das atividades de Informatica
no Pais é caracterizado pelos seguintes elementos conciliadores dos
diversos interesses da Sociedade e dos profissionais:

1. regime de liberdade ao trabalho na profissdo de Informatica em todo o
Pais;

2. competéncia profissional e posse do conhecimento como principais
diferenciais a serem utilizados pela Sociedade e pelas empresas na
contratacao de servigos profissionais;

3. valorizagdo do diploma de cursos superior como
diferenciador de capacidade tecno-cientifica e indicador
potencial de competéncia profissional;

4, uso do controle de qualidade de produto para garantia da satisfacdo do
consumidor;

5. uso da legislacdo pertinente (Civel, Penal,
Consumidor, etc) para resolver divergéncias,
promover a defesa de direitos;

6. sindicatos atuantes para defender os interesses legitimos direitos da
categoria profissional;

7. conselho de Auto-Regulagdo atuante para a defesa da Sociedade por
meio da vigilancia do cumprimento da ética e de defesa da area do ponto
de vista politico.

instrumento
de elevado

Comercial, Codigo do
punir irregularidades e

PROJETO DE LEI PROPOSTO PELA SBC PARA REGULAMENTAGAO DA
PROFISSAO

A partir dos principios acima, fruto do entendimento da questdo produzido
pelo debate travado no ambito da Comunidade Cientifica da Computacgao
Brasileira, em suas reunides, Congressos e Simpdsios, nos ultimos 30 anos,
a SBC, através de sua Diretoria de Regulamentagdo da Profissdo, preparou,
em 2002, a proposta de projeto de lei de regulamentacdao SBC, a qual foi
aprovada por seu Conselho em dezembro de 2002 e entdo encaminhada ao
deputado Ronaldo Vasconcellos, que a transformou no PL 1561/2003, com
sua apresentacao no Plendrio da Camara Federal dos Deputados em 27 de
julho de 2003, quando entrou em processo regular de TRAMITACAO.

Ao PL 1561 foram apensados outros projetos de lei sobre o mesmo tema,
na forma determinada pelo Regimento da Camara dos Deputados, formando
um bloco de projetos, identificado pelo PL mais antigo, PL 815/1995. O
bloco recebeu um parecer, que antes de ser votado, foi arquivado junto
com o bloco 815/95 em 31 de janeiro de 2007, em consequéncia do
término da Legislatura 1999-2003.

O texto do PL 1561/2003 serviu de base para a nova PROPOSTA DA SBC,
que permanece fiel ao principio de defender a liberdade do exercicio
profissional na Area, que por sua vez gerou o PL 4408/2016, de autoria do
deputado Eduardo Barbosa, em tramitacdo na Camara dos Deputados.
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PROJETOS DE LEI EM TRAMITACAO NA CAMARA FEDERAL

Encontram-se em tramitagdo na Camara Federal dos Deputados trés
projetos de lei de regulamentacdo da profissdo de informatica: o PL
3065/2015, de 23/setembro/2015, o PL 4408/2016, de 17 de fevereiro de
2016 e 0 PL 5501/2016, de 27 de abril de 2016.

O PL 3065/2015, de autoria do deputado Victorio Galli, segue os moldes
tradicionais, propondo a <criagdo de conselhos de profissao e,
consequentemente, reserva de mercado de trabalho para os diplomados na
Area.

O PL 4408/2016, de autoria do deputado Eduardo Barbosa, foi construido a

partir do PL SBC, descrito acima, e tem o objetivo de assegurar a liberdade
do exercicio profissional defendido pela SBC e proteger a Area contra a inclusdo de suas atribuicdes na
reserva de mercado de outras profissdes.

O PL 1501/2016, de autoria do deputado Alfredo Nascimento, propde a regulamentacao da profissao de
Analista de Sistema, define suas atribuicdes e reserva-lhe como privativa a responsabilidade técnica de
projetos. Nao ha proposta explicita de criagdo de conselhos de profissdo, mas isto podera ser feito mais
tarde.

PROJETOS DE LEI EM TRAMITAGAO NO SENADO FEDERAL
NAO PROJETOS DE LEI EM TRAMITAGAO NA ATUAL LEGISLATURA.
PROJETOS DE LEI TRAMITADOS NA ULTIMA LEGISLATURA DO SENADO FEDERAL

Tramitou até 26/dezembro/2014, no Senado Federal, o projeto PLS 607/2007, de autoria do senador
Expedito Junior, apresentado em outubro de 2007. Este projeto segue a receita tradicional de criar
conselhos de profiss@ao com reserva de mercado para alguns diplomas.

Apds sua apresentacdao em 23 de outubro de 2007, a Mesa do Senado encaminhou o PLS as Comissdes de
Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e Informatica; e de Assuntos Sociais, cabendo a Uultima decisdo
terminativa.

Em 05 de margo de 2008, o PLS 607/2007 foi aprovado na CCTCI nos termos de um substitutivo do
senador Eduardo Azeredo, que, essencialmente, apenas removeu do projeto original os artigos relativos a
criagdo do conselho de profissao, por ser a iniciativa inconstitucional.

O Projeto foi entdo remetido a CAS para prosseguir sua tramitagao.

Em 05 de novembro de 2008, por requisicdo do senado Jarbas Vasconcellos, o PLS 607/27 foi enviado a
CCJ para ser discutido em Audiéncia Publica, ocorrida em 11/11/2008, e posteriormente votado pela
Comissao.

Em 18/08/2009, o PLS foi aprovado pela CCJ nos termos do substitutivo do senador Marconi Perillo e
entdo devolvido a CAS, onde recebeu uma emenda substitutiva do seu autor, senador Expedito Junior,
que procura, por meio desta emenda, restaurar sua proposta inicial, com a criagdo do conselho de
profissdo para a Area de Informatica.

Em 02/10/2009, senadora Lucia Vania propde uma emenda ao PLS 607/2007 para modificar a alinea I do
Art. 20 para: "I - os possuidores de diploma de nivel superior em Andlise de Sistemas, Engenharia de
Software, Ciéncia da Computagdo ou Processamento de Dados, expedido por escolas oficiais ou
reconhecidas;".

O texto original do substitutivo do senador M. Perillo é: "I - os possuidores de diploma de nivel superior
em Analise de Sistemas, Ciéncia da Computacdo ou Processamento de Dados, expedido por escolas
oficiais ou reconhecidas;"; e o da emenda do senador Expedito Junior é: "I - os possuidores de diploma
de nivel superior em Andlise de Sistemas, Informatica, Ciéncia ou Engenharia da Computagdo,
Processamento de Dados e Sistemas ou Tecnologia da Informacdo, expedido por escolas oficiais ou
reconhecidas;".

Em 30/10/2009, o senador Expedito Junior, autor do PLS 607/2007, foi declarado, por decisdo judicial,
impedido de exercer seu mandato no Senado.

Em 07/07/2010, aprovou-se,na CAS, o Substitutivo Emenda nimero 3-CAS, oferecido ao PLS numero



607, de 2007, em Turno Unico, acatando a Emenda numero 2-CCJ e a Emenda da Senadora Lucia Vénia, e
rejeitando a Emenda do senador Expedito Junior, relatados pelo Senador Raimundo Colombo. Ficou
prejudicado o Projeto. O Substitutivo sera submetido a Turno Suplementar, nos termos do disposto no rt.
282 c/c art. 92 do RISF. Apos essa aprovagdo o Substitutivo serd encaminhado a Camara.

Em 21/12/2010 CAS, tendo em vista o fim da 53a Legislatura e em cumprimento ao disposto no art. 332
do Regimento Interno do Senado Federal, envia o substitutivo do PLS 607/2007 a SCLSF.

No periodo de 22/12/2010 a 08/08/2011, o projeto teve dois relatores: a senadora Marisa Serrano, que se
afastou antes de apresentar o Relatério, e o senador Paulo Paim, que, em 08/08/2011, entregou seu
Relatério a Comissdo de Assuntos Sociais, com voto pela rejeicdo das Emendas Numero 1 e NUumero 2
oferecidas, durante o Turno Suplementar, pelo Senador Roberto Cavalcanti ao Substitutivo ao Projeto
aprovado por esta Comissdo. Durante a reunidao da CAS, em 15/02/2012, senador Paim pediu a retirada
do PLS da pauta da Comissao.

Em 01/03/2012, senador Wellington Dias foi designado novo relator do PLS 607/2009 na CAS.

Em 05/06/2012, Senador Wellington Dias, entrega a CAS relatério com voto pela rejeicdo das Emendas
Numero 1 e Numero 2, oferecidas durante o Turno Suplementar, pelo Senador Roberto Cavalcanti, ao
Substitutivo ao projeto aprovado pela CAS em primeiro turno.

Em 14/06/2012, o relatério foi devolvido pela CAS ao Relator para re-exame da matéria.

Em 07/10/2014, o relatério foi devolvido, sem alteracdo, a CAS, que, em 09/10/2014, decidiu indicar
novo Relator.

Em 26/12/2014, o PLS 607/2007 foi arquivado devido ao témino da 54a Legislatura.

Detalhes podem ser encontrados em Tramitacao dos PLs no Senado Federal.
FORUM DE DISCUSSAO

A SBC mantém o férum de discussdo profi-l@sbc.org.br para a comunidade debater questGes relativas
ao exercicio da profissdo de Informatica. Para se inscrever neste forum e participar dos debates, deve-se
visitar a pagina https://grupos.ufrgs.br/mailman/admin/profi-lI/ e seguir as instrucdes para inscricdo.

Roberto da Silva Bigonha

Professor Titular de Ciéncia da Computagdo
Diretor de Relagdes Profissionais
Sociedade Brasileira de Computagao
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M Gma” Roberto Bigonha <bigonha@gmail.com>

Reuniao em Brasilia com o Deputado Vanderlei
2 messages

Roberto S.Bigonha <bigonha@dcc.ufmg.br>
To: Claudia Maria Bauzer Medeiros <cmbm@ic.unicamp.br>
Cc: Roberto da Silva Bigonha <bigonha@dcc.ufmg.br>

Claudia,

Consegui agendar a apresentagao para o Relator, deputado
Vanderlei Assis, para o dia 3 de margo, as 15:30 horas.

Eu pedi uma reunido de pelo menos 60 minutos. Nao se
sabe se de fato teremos este tempo.

A reunido foi marcada pela assessoria do deputado
Ronaldo Vasconcellos.

Vocé gostaria de participar?
Um abracgo,

Roberto da Silva Bigonha

Universidade Federal de Minas Gerais

Outgoing mail is certified Virus Free.

Checked by AVG anti-virus system (http://www.grisoft.com).
Version: 6.0.581 / Virus Database: 368 - Release Date: 9/2/2004

Roberto S.Bigonha <bigonha@dcc.ufmg.br>
To: Claudia Maria Bauzer Medeiros <cmbm@ic.unicamp.br>

Thu, Feb 19, 2004 at 10:48 AM

Thu, Mar 4, 2004 at 9:27 AM

Cc: Roberto da Silva Bigonha <bigonha@dcc.ufmg.br>, Conselho e Diretoria da SBC <cdsbc-I@sbc.org.br>

Claudia,

Ontem, dia 3/3/2004, estive na Camara Federal em Brasilia, onde

fui muito bem recebido pelo relator dos projetos de Regulamentagéo
da Profissédo de Informatica, deputado Vanderlei Assis (agora do PP),
que concedeu-me mais uma hora de sua atengao.

Participaram da reunido trés assessores do deputado e uma assessora
do deputado Ronaldo Vasconcellos. A participagéo deste deputado estava
prevista, mas ele ficou retido em uma outra reunido e nao pode comparecer.

Foi-me dado tempo suficiente para fazer uma apresentacdo da nossa
posicéo e responder a muitas perguntas, principalmente de seus
assessores. No fim da reunido, solicitei ao Relator, em nome da SBC, que o
Deputado recomendasse em seu parecer a aprovagéo do PL 1561/2003 e
a rejeicdo sumaria dos outros 7 projetos concorrentes.

Observei, todos os presentes concordaram, que os 7 projetos tradicionais
sd0 muito parecidos e que poderiam ser combinados para formar um
substitutivo, mas que isto ndo se aplica ao PL 1561/2003, que tem

uma natureza claramente conflitante com todos os demais, ndo havendo
qualquer possibilidade de com eles se compor, sem que haja

sua total descaracterizagao.

No encerramento da reunido, O Deputado informou-nos que esta sendo
procurado por diversas entidades interessadas na Regulamentagéo (as usuais)
e que em breve ira realizar uma Audiéncia Publica para qual a SBC ja

estava convidada a expor seu ponto de vista.

Eu avalio que foi uma reunido positiva no sentido em que o Relator



e sua assessoria tém agora uma visdo mais clara da posicdo da SBC e
das implicacdes de seu parecer.

O passo mais importante a seguir € entdo a participagao da SBC
nesta Audiéncia Publica.

Um abraco,

Roberto da Silva Bigonha
Universidade Federal de Minas Gerais

Outgoing mail is certified Virus Free.
Checked by AVG anti-virus system (http://www.grisoft.com).
Version: 6.0.595 / Virus Database: 378 - Release Date: 25/2/2004



Publicada no D.O.U. n.° 208, de 28/10/2004
Segédo 1 — Pagina 194

RESOLUGAO NORMATIVA CFA N° 295, DE 20 DE OUTUBRO DE 2004

Altera a Resolucédo Normativa CFA n° 198,
de 19/12/1997, que “Dispde sobre o
registro de pessoas juridicas da area de
Informatica nos CRAs”; e o “Regulamento
de Registro Profissional de Pessoas
Fisicas, Registro Cadastral de Pessoas
Juridicas”, aprovado pela Resolucéo
Normativa CFA n° 283, de 21/08/2003

O CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRAGAO, no uso da competéncia que
Ihe conferem a Lei n° 4.769, de 9 de setembro de 1965, e 0 Regulamento aprovado
pelo Decreto n° 61.934, de 22 de dezembro de 1967;

CONSIDERANDO a necessidade de adequagao das Resolugdes Normativas
de que trata a presente Resolugao, face as revogacdes da Resolugdo CFA n° 25, de
10/06/69, e as Resolucdes Normativas CFA n°s 02, de 18/07/78, 03, de 10/05/80,
05, de 10/05/80, 27, de 28/06/81, e 86, de 18/03/89;

CONSIDERANDO a recomendagado dos Presidentes dos CRAs durante o
“Seminario Repensando a Profissao de Administrador”, realizado no periodo de
24 a 26/03/04, de registrar no Sistema CFA/CRAs apenas os Bacharéis em

Administracao, em obediéncia ao artigo 3°, alinea “a”, da Lei n® 4.769/65, e a
DECISAO do Plenério na sua 132 reunio, realizada em 10 de outubro de 2004,
RESOLVE:

Art. 1° O art. 2°, da Resolugdo Normativa CFA n° 198, de 19/12/97, fica
acrescido dos §§ 1° e 2°, com a seguinte redacéo: M

“Art. 2° ...

§ 1° Os profissionais referidos no caput deste artigo que ndo sejam
Administradores, somente poderdo assumir ou manter Responsabilidade Técnica por
pessoas juridicas da area de Informatica, se tiverem obtido Registro Profissional

(1) Alterado por meio da retificagéo publicada no D.O.U. n® 212, Segéo 1, de 04/11/04, Pagina 47
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em Conselho Regional de Administragdo até o dia anterior a data de publicagdo da
Resolugcao Normativa CFA n° 294, de 20/10/2004.

§ 2° Fica extinto o Registro Profissional dos egressos dos cursos de
Processamento de Dados, Informatica, Analise de Sistemas, Computagao,
Administragdo de Sistemas de Informacgées, Ciéncias da Computacdo e Ciéncias da
Informacdo em Conselho Regional de Administracdo, garantido o direito dos
profissionais ja registrados.”

Art. 2° Fica revogado o §1°, do art. 1°, do Regulamento de Registro Profissional
de Pessoas Fisicas e Registro Cadastral de Pessoas Juridicas, aprovado pela
Resolugdo Normativa CFA n°® 283, de 21/08/2003.

Art. 3° Os arts. 3° e 5° do Regulamento de Registro Profissional de Pessoas
Fisicas e Registro Cadastral de Pessoas Juridicas, aprovado pela Resolugao
Normativa CFA n°® 283, de 21/08/2003, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° O Registro Profissional Principal sera concedido aos Bacharéis em
Administragdo, que estejam de posse do diploma de conclusdo do curso,
devidamente registrado em Universidade indicada pelo Conselho Nacional de
Educacéo, nos termos do art. 48, § 1° da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996.”

“Art. 5° O Registro Profissional Principal podera ser concedido, também, aos
Bacharéis em Administragdo, egressos de cursos superiores devidamente
reconhecidos, cujo diploma esteja em fase de expedicdo ou de registro em
Universidade indicada pelo Conselho Nacional de Educag¢éo, mediante apresenta¢do
de certiddo ou declaracao de conclusao do curso, fornecida por instituicdo de ensino
superior.”

Art. 4° O inciso Il, do art. 43, do Regulamento de Registro Profissional de
Pessoas Fisicas e Registro Cadastral de Pessoas Juridicas, aprovado pela
Resolugao Normativa CFA n° 283, de 21/08/2003, passa a vigorar com a seguinte
redacéao:

“Art. 43...

Il — na categoria outros Bacharéis e Tecndlogos da area de Administragao que
permanecerem registrados nos CRAs por vontade propria, na condigcdo de segunda
via (COR VERDE),”

Art. 5° Esta Resolugao Normativa entrara em vigor na data da sua publicacao,
revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Adm. Rui Otavio Bernardes de Andrade
Presidente
CRA/RJ N° 0104720-5

*k*k*k*%x
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l v I Gma” Roberto Bigonha <bigonha@gmail.com>

ENC: RETIFICACAO Convite para Audiéncia PL
815/95

3 messages
Dep. Vanderlei Assis Tue, Nov 23, 2004 at
<dep.vanderleiassis@camara.gov.br> 1:14 PM

To: fgrando@mct.gov.br, murilo@cic.unb.br, foina@sit.com.br,
bigonha@dcc.ufmg.br, remi@mte.gov.br, fanadados@fenadados.org.br,
luiz@poliedro.com.br, geral@tecsoft.softec.br, jfran@ieee.org,
sinfor@sinfor.org.br, diretoria@fenainfo.org.br, fgrando@mct.gov.br,
murilo@cic.unb.br, foina@sit.com.br, bigonha@dcc.ufmg.br,
remi@mte.gov.br, fanadados@fenadados.org.br, luiz@poliedro.com.br,
geral@tecsoft.softec.br, jfran@ieee.org, sinfor@sinfor.org.br,
diretoria@fenainfo.org.br

Tenho a satisfagdo de comunica-lhe que sugeri V.
Senhoria para Comissao de Ciéncia e Tecnologia Comunicagéo e
Informatica
para compor a audiéncia publica referente ao PL n.° 815/95, que
dispde
sobre a regulamentacgao do exercicio das profissdes de Analista de
Sistemas
e suas correlatas, conforme requerimento de minha autoria.

DATA: 01/12/2004.
HORARIO : 10h30.
LOCAL: Plenario 13, anexo Il da Camara dos Deputados Federal.

Atenciosamente,

Vanderlei Assis

Deputado Federal
*kk%k*



COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAC}AO E INFORMATICA
522 Legislatura - 22 Sessao Legislativa Ordinaria

RESULTADO DA REUNIAO ORDINARIA
AUDIENCIA PUBLICA EM 02/12/2004

A - Audiéncia Publica:

Tema:

"Debate sobre a regulamentacéo da profissdo de analista de sistemas e suas correlatas
e a criagdo do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de Informatica, de que
trata o PL 815/95" (Requerimentos n°s 157/04 e 162/04).

Convidados:

FRANCELINO LAMY DE MIRANDA GRANDO
Secretario de politica de informatica e tecnologia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
-MCT

REMIGIO TODESCHINI
Secretario de politicas publicas de emprego do Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE

HENRIQUE COSTABILE
Diretor-presidente do Servigo Federal de Processamento de Dados - Serpro

MURILO SILVA DE CAMARGO
Chefe do Departamento de Ciéncia da Computagao da Universidade de Brasilia - UnB

PAULO ROGERIO FOINA
Coordenador do curso de Ciéncia da Computacédo do Centro Universitario de Brasilia -
UniCeub

JOAO FRANCISCO GUIMARAES
Coordenador do curso de Sistemas de Informagdo do Centro Universitario Euro-
Americano - Unieuro

ROBERTO DA SILVA BIGONHA
Diretor de regulamentacéo da profissdo da Sociedade Brasileira de Computacao - SBC

MAURICIO LAVAL PINA SOUSA MUGNAINI
Presidente da Federagao Nacional das Empresas de Servigos Técnicos de Informatica
e Similares - Fenainfo



CARLOS ALBERTO VALADARES PEREIRA
Diretor-presidente da Federacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de
Processamento de Dados, Servicos de Informatica e Similares - Fenadados

ANTONIO NETO
Presidente da Central Geral dos Trabalhadores do Brasil - CGTB

ANTONIO FABIO RIBEIRO
Presidente do Sindicato das Industrias da Informacéo do Distrito Federal - Sinfor

LUIZ CARLOS GARCIA
Presidente do Sindicato das Empresas de Servicos de Informatica do Distrito Federal -
Sindesei

JOSE CARLOS DE LUCA

Diretor de relagdes com o governo e 6rgaos publicos da Associacdo das Empresas
Brasileiras de Tecnologia da Informacgao, Software e Internet - Assespro

kkikkk*%k



sbe Audiéncia Publica
na Camara

7/18/16

Sociedade Brasileira de Computacdo

Regulamentacao

— da
h Profissao de Informatica

Roberto da Silva Bigonha
Diretoria de Regulamentagao Profissdo
Sociedade Brasileira da Computacao

Sociedade Brasileira de
we| COMputacao

O Natureza: Cientifica
= nacional
= 3.000 sécios (pesq., prof., estudantes)
A Objetivo:
= atuagdo cientifica, educational e politica para
o desenvolvimento da Computagao Brasileira
QO Fundagdo: 1978

7/18/16 SBC 2

Defesa do Diploma de
Curso Superior em Informatica

O Diferencial de Qualidade

= profissional graduado é superior

= indispensavel em muitas situacdes
A Facilitador do Sucesso Profissional

= Curso superior prepara para a vida
Q Diferencial de Custo

= maior custo de bens e servigos

7/18/16 SBC

Cenario Atual da Profissao de
Informatica no Pais

QA Profissdo existe no Pais ha 50 anos
QO Exercicio profissional livre
OGarantia de qualidade de bens e servigos:
= Produto: controle de qualidade
= Profissional: diplomas, certificados, CV
= Legislacao para defesa do consumidor
QSindicatos para defesa do profissional

7/18/16 SBC 4

(;enério Mundial da
Area de Informatica

Q Livre exercicio da profissao de Engenharia
de Software ou Andlise de Sistemas:

= Brasil, EUA, Inglaterra, Franca, Canada,
Espanha, etc

QExercicio Profissional Regulamentado:

= Argentina

7/18/16 SBC

A Liberdade do Exercicio
Profissional no Brasil

OConstituicdo Brasileira de 1988:
=Art 5°, XIII: “¢ livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”

=Art 5°, XX : “ninguém podera ser compelido a
associar-se ou permanecer associado”

=Art 8°: “E livre a associagdo profissional ou
sindical ...”

7/18/16 SBC 6

Roberto S. Bigonha
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7/18/16

Atender as Qualificaces
Profissionais

QCriar 6rgao fiscalizador do exercicio profissional
QObrigar o registro de profissionais em conselhos
QDefinir critérios para a associacdo

QCriar Reserva de Mercado de Trabalho

OLimitar a liberdade de trabalho via conselhos

7/18/16 SBC 7

Doutrina da Regulamentagao
— Tradicional de Uma Profissao
OPressuposto essencial proteger a Sociedade
OLimitagdo principio da liberdade profissional
OTrata-se de excecdo e ndo da regra
QOIndispensavel atendimento de requisitos

para nado ser considerada inconstitucional

7/18/16 SBC 8

Requisitos Para se Legitimar Uma
Regulamentagao Profissional

1. Atividades de alta complexidade

2. Prestacdo de servigo diretamente ao
publico

3. Inépcia profissional pode causar sério e
irreversivel dano social

7/18/16 SBC 9

Exemplo de Regulamentacao
Tradicional Legitima: Medicina

QOAtividades sdo de alta complexidade

QOPrestacdo de servigos diretamente ao publico

QInépcia profissional pode causar dano
irreversivel

ONecessario controle prévio da qualificagao do
profissional

7/18/16 SBC 10

Conselho de Informatica
nao se Justifica

QNao ha prestacao de servico de alta
complexidade diretamente ao publico

QOPossibilidade de dano irreversivel somente
indiretamente

QE possivel controle de qualidade de
produto

QOReserva de mercado de trabalho é nociva

7/18/16 SBC 11

Regulamentagao Tradicional nao
Assegura Qualidade

QUm software aplicativo é apenas uma peca
dentre um complexo e grande conjunto de
componentes

QOAs pegas que tornam o computador
operacional, i.e., o software basico, sdao
importadas de paises ndo-regulamentador!

OUm aplicativo somente funciona se todos os
componentes funcionarem corretamente!

7/18/16 SBC 2

Roberto S. Bigonha
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7/18/16

Regulamentacao nao Assegura
Idoneidade Profissional

ODanos gerados por maus profissionais
geralmente decorrem de desonestidade e
falta de ética

ONao ha como garantir a priori competéncia
e honestidade pela posse de diploma

OlInfratores sao punidos a posteriori pelos
contratantes e pela Justica

7/18/16 SBC 13

Regulamentagao Tradicional
— . Dificulta Avango da Informatica

QOInformatica &, em grande parte, atividade
meio inerente ao exercicio profissional de
muitas outras profissoes:

= Engenheiros e administradores desenvolvem software
dentro de suas areas de atuagdo

OAnalogo ao uso da Matematica ou
Portugués em diversas profissGes

7/18/16 SBC 14

Regulamentagao Tradicional
Dificulta Avango da Informatica

ODiploma de graduagdo é o elemento
qualificador indispensavel para Conselho

QConhecimento multidisciplinar de
informatica frequentemente adquirido
em nivel de Pds-Graduacdo

7/18/16 SBC 15

Regulamentacao Tradicional
Onera Setor Produtivo

OLei 9.317/96 exclui 0 enquadramento no
SIMPLES de empresas de profissdes
regulamentadas

OCusto das taxas pagas a Conselhos

QOPossivel aumento de custo em fungdo de
reserva de mercado de trabalho

7/18/16 SBC 16

Protecao do Profissional de
Informatica

QSindicatos dos Profissionais tém a funcao
de defender os interesses dos profissionais

QConselhos de Profissao com a fungao de
apenas valorizar e proteger profissionais
sao ilegitimos

7/18/16 SBC 17

Protecao das Empresas de
— . Informatica

OEmpresas sao o principal usuario dos
servicos dos profissionais de Informatica

OEmpresas preferem decidir quem contratar

OAs dificuldades da uma boa contratacao
sdo inerentes ao risco empresarial

7/18/16 SBC 18

Roberto S. Bigonha
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Protecao do Usuario da
Informatica

0 Publico usuario de produtos de informatica
relaciona-se diretamente com:
= empresas fornecedoras de software
= profissionais de outras areas

0 Empresas fornecedoras e profissionais sao
responsabilizaveis independentemente de
Conselhos

0 Legislagao de defesa do Consumidor

7/18/16 SBC 19

i = Cenario Ideal

QSindicatos para defender a categoria profissional

QO Reconhecimento profissional baseado na
competéncia e liberdade ao trabalho

QOProtegdo da Sociedade via controle de qualidade
de produto e legislacdo vigente

QO Conselho de Auto-Regulagdo para defender a
Area do ponto de vista ético e politico

7/18/16 SBC 20

—, Conselho de Auto-Regulacao

QConjunto de Entidades da Sociedade Civil para
definicdo, manutengdo e aplicagdo de um codigo
de ética

O Deve ser criado e mantido por entidades da

Sociedade Civil

QNao deve ser criado pelo Congresso Nacional

7/18/16 SBC 21

Ameagas a Liberdade do
Exercicio Profissional em Informatica

QConselho Federal de Administragdo (CFA):
= Resolugao 125/1992 (revogada)
= Resolugdo 198/1996
QOConselho Federal de Engenharia e Arquitetura
(CONFEA):
= Resolugdo 380/1993 (revogada)
= Resolugdo 418/1998 (revogada)
= Resolugdo 478/2003

7/18/16 SBC 2

Regulamentagdo Moderna Para
Defesa da Area

O Defesa dos interesses da Sociedade

O Defesa da liberdade ao trabalho

O Defesa da liberdade de contratagao

O Maior concorréncia em licitagbes

0 Garantia de desenvolvimento da Area
O Valorizagao da posse do conhecimento

7/18/16 SBC 23

Regulamentagao Moderna

PROJETO DE LEI N.° 1561
DE 2003

Dep. Ronaldo Vasconcellos (PTB-MG)

7/18/16 SBC 24

Roberto S. Bigonha
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7/18/16

Projeto de Lei 1561/03
~Reafirmacao da Liberdade

Art. 1° -

E livre em todo o territério nacional o
exercicio de qualquer atividade econdmica,
oficio ou profissao relacionada com a
Informatica, independentemente de diploma
de curso superior, comprovacao de educagao
formal ou registro em conselhos de profissao.

7/18/16 SBC 25

Projeto de Lei 1561/03
— .« Garantia da Liberdade

Art. 20 -

0 exercicio das profissoes de Informatica em
todas as suas atividades é garantido por esta lei,
independentemente de pagamento de taxas ou
anuidades a qualquer conselho de profissdo ou
entidade equivalente.

7/18/16 SBC 26

Projeto de Lei 1561/03
o Defesa da Profissdo

Art. 3° -

Nenhum conselho de profissao ou entidade
similar podera, sob hipotese alguma, cercear a
liberdade do exercicio profissional
estabelecido por esta lei.

7/18/16 SBC 27

Projeto de Lei 1561/03
| Defesa da Profissao

Art. 4° -

E vedada toda e qualquer exigéncia de inscrigdo
ou registro em conselho de profissdo ou
entidade equivalente para o exercicio das
atividades ou profissdes de Informatica.

7/18/16 SBC 28

Projeto de Lei 1561/03
Apoio Legal em Conflitos

Art. 50 -

E nula de pleno direito e passivel de respon-
sabilizagdo civel e criminal qualquer exigéncia
de registro em conselhos de profissao ou
entidade equivalente, e os atos decorrentes,
para participar de licitagdo, concursos ou
processo seletivo para empregos e cargos na
area de Informatica.

7/18/16 SBC 29

Projeto de Lei 1561/03
Responsabilidade Técnica

Art. 6° -

E facultado a entidade contratante a
exigéncia de diplomas ou certificagoes para

o exercicio de fungoes ou atividades
especificas.

7/18/16 SBC 30

Roberto S. Bigonha
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Projeto de Lei 1561/03
Protecao do Usuario

Art. 7° -

Os conflitos decorrentes das relagées de
consumo e de prestacao de servigos das
atividades profissionais regulamentadas por
esta lei serdo dirimidos pela legislagao civil
em vigor.

7/18/16 SBC 31

B Projeto de Lei 1561/03
= Definicao da Area Profissional

Art. 8° -

Para efeito desta lei, entendem-se:

I - Informatica é o ramo do conhecimento dedicado a ...
II - Sistemas Computacionais compreendem computadores...
III - Sistemas de Informagdo sdo ...

7/18/16 SBC 32

Projeto de Lei 1561/03
Atribuicdes do Profissional

Art. 9° -

As profissoes de Informatica sdo caracterizadas
pelas atividades de interesse social e humano que
importem na realizagdo dos seguintes
empreendimentos:

I - analise, projeto e implementagao de sistemas
computacionais, seus servigos afins e correlatos.

IX — qualquer outra atividade que, por sua natureza, se
insira no ambito das profissdes de Informatica.

7/18/16 SBC 33

Projeto de Lei 1561/03

Art. 10° -

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdao

7/18/16 SBC 34

Projetos em Tramitacao no
Congresso Nacional

O Regulamentacao Tradicional
PL 815/1995 - dep. Silvio Abreu (PDT-MG)
PL 981/1999 - dep. Edison Andrino (PMDB-SC)
PL 6640/2002 - dep. J. Carlos Coutinho (PFL-RJ)
PL 1746/2003 - dep. Feu Rosa (PP-ES)
PL 1947/2003 - dep. Eduardo Paes (PSDB-RJ)
PL 2194/1996 - dep Jodo Coser (PT-ES) (jornada)
PL 6639/2002 - dep. J. Carlos Coutinho (PFL-RJ) (confei)
0O Regulamentagao Moderna
= PL 1561/2003 - dep. Ronaldo Vasconcellos (PTB-MG)

7/18/16 SBC 35

Sociedade Brasileira de Computacdo

Obrigado!

Roberto da Silva Bigonha

Diretor de Regulamentag&o Profissdo
(Universidade Federal de Minas Gerais)

Roberto S. Bigonha
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Gl!l I I Roberto Bigonha <bigonha@gmail.com>
by Loogle

Relatorio da Audiencia Publica 2/12/2004

4 messages

Roberto S. Bigonha <bigonha@dcc.ufmg.br> Mon, Dec 6, 2004 at 7:17 PM
To: Gabriela Conceigéo <gabi@sbc.org.br>, Conselho da SBC <conselho-I@inf.ufrgs.br>, Claudia Bauzer
Medeiros <cmbm@ic.unicamp.br>

Cc: "Roberto S. Bigonha" <bigonha@dcc.ufmg.br>

Pezados Colegas

A Audiéncia Publica tinha o objetivo de apresentar aos deputados
membros

da Comisséao de Ciéncia e Tecnologia a posigéo dos varios segmentos
da Sociedade em relagdo a Regulamentagéo do Profissao de Informatica.

O Plenario 13, com aproximadamente 100 lugares, estava com cerca de
40% de ocupagdo. Segundo um secretario da Comissao, a frequéncia podia
ser considerada boa para uma quinta-feira.

Os palestrantes convidados estédo arrolados na pagina:
http://www.camara.gov.br/Internet/ordemdodia/integras/255573.htm

Cada um dos palestrantes teve 10 minutos para, concisamente, apresentar
seu ponto de vista de sua instituicdo. Como era de se esperar todos
apresentaram suas posigoes tradicionais, sem nenhuma novidade:

- os sindicalistas e o representante do Centro Universitario Unieuro
defenderam a criagédo de conselhos de profissdo nos moldes
tradicionais.

- a SBC defendeu o PL 1561/2003, enfatizando a proposta de se
criar um conselho de auto-regulacéo pela sociedade civil e que
sua posigao é de ser firmemente contra a criagdo de conselho de
profissdo nos moldes tradicionais;

- A Assespro apresentou proposta de uma regulamentagao moderna que se
assemelha a posigédo da SBC;

- o representante da Fenainfo ndo definiu a posigdo de sua entidade.
Recomendou que a matéria fosse mais discutida;

- os representantes UniCeub e UNB também foram contra a
Regulamentagao Tradicional e apontaram as dificuldades
de uma regulamentacéo tradicional;

- o representante do MCT (Miguel Teixeira-substituto do convidado)
apontou defeitos nos projetos tradicionais de regulamentacéo,
tais como nao inclusao de todos os profissionais da area, néo
contemplar
"convergéncia tecnolégica", e que Informatica € também uma atividade
"horizontal" e ndo vertical que se esgota em si mesma;

- o representante do MTE (Francisco Gomes - substituto do convidado)
manifestou-se a favor de medidas que aumentem do nimero de empregos,

principalmente em nivel médio, e contra possiveis redu¢des no
emprego
com uma regulamentagéao e declarou-se contra reserva de mercado;



Todos fomos aplaudidos discretamente. Por grupos diferentes a cada vez.

Poucos deputados (Edson Andrino, Jamil Murad, Pastor Pedro Ribeiro e
Luiza

Erundina),além do Relator, fizeram uso da palavra, mas nenhum dirigiu
perguntas aos palestrantes. As questdes levantadas pelos deputados
federais form pedidos de esclarecimentos ao Presidente da Mesa e
manisfestagdo de opinido sobre a matéria. Creio que o debate néo
prosperou por falta de tempo, ja que havia muitos palestrantes e sobrou
pouco tempo para debate.

A Audiéncia foi encerrada pelo Relator e Presidente da Sesséao,
Deputado Vanderlei Assis, que declarou-se satisfeito com as
apresentagdes, mas que, na verdade, estava ainda mais "confuso"
(no bom sentido) em relagdo ao assunto do que antes da Audiéncia,
por que os palestrantes demonstraram firmeza nas posicdes
defendidas. Disse ainda que gostaria dar uma rapida solugao a
questao, com a finalizagdo do Parecer o mais breve possivel.

A minha avaliagao da reunido € positiva no sentido que a posigéao
da SBC agora esta oficialmente conhecida e posta em discusséo.

Foram distribuidos aos deputados o seguinte material escrito:

- da SBC: cépia de meus slides e "as perguntas e respostas mais
frequentes

- da ASSESPRO: parecer em defesa uma regulamentagao
moderna no estilo proposto pela SBC.

Por enquanto é so.

Um abraco

Roberto da Silva Bigonha
Diretor de Regulamentacéo
Universidade Federal de Minas Gerais

> From: mcreis@inf.ufrgs.br [mailto:mcreis@inf.ufrgs.br]
> Sent: segunda-feira, 6 de dezembro de 2004 17:15

> To: bigonha@dcc.ufmg.br

> Subject: Fwd: Lei Informatica

>

>

> Ol Bigonha,

>

> Alguma novidade?

>

> Abracos,

> Gabi.

>

> emem- Forwarded message from caciari <caciari@terra.com.br> -----
> Date: Mon, 6 Dec 2004 11:47:54 -0200

> From: caciari <caciari@terra.com.br>

> Reply-To: caciari <caciari@terra.com.br>

> Subject: Lei Informatica

> To: sbc@sbc.org.br
>
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RESOLUCAO N° 1.010, DE 22 DE AGOSTO DE 2005.

Dispde sobre a regulamentagcdo da atribui¢do
de titulos profissionais, atividades,
competéncias e caracterizacdo do ambito de
atuacdo dos profissionais inseridos no Sistema
Confea/Crea, para efeito de fiscalizacdo do
exercicio profissional.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA - Confea, no uso das atribuicdes que lhe confere a alinea "f" do art. 27 da Lei n°
5.194, de 24 de dezembro 1966, e

Considerando a Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio
das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de engenheiro agronomo;

Considerando a Lei n°® 4.076, de 23 de junho de 1962, que regula o exercicio da
profissdo de gedlogo;

Considerando a Lei n° 6.664, de 26 de junho de 1979, que disciplina a profissao
de gedgrafo;

Considerando a Lei n° 6.835, de 14 de outubro de 1980, que dispde sobre o
exercicio da profissdo de meteorologista;

Considerando o Decreto n° 23.196, de 12 de outubro de 1933, que regula o
exercicio da profissdo agrondmica;

Considerando o Decreto n° 23.569, de 11 de dezembro de 1933, que regula o
exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor;

Considerando o Decreto-Lei n° 8.620, de 10 de janeiro de 1946, que dispde sobre
a regulamentacio do exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor, regida
pelo Decreto n°® 23.569, de 1933;

Considerando a Lei n°® 4.643, de 31 de maio de 1965, que determina a inclusdo da
especializacdo de engenheiro florestal na enumeragdo do art. 16 do Decreto-Lei n° 8.620, de 1946;

Considerando a Lei n® 5.524, de 5 de novembro de 1968, que dispde sobre a
profissdo de técnico industrial e agricola de nivel médio;

Considerando o Decreto n® 90.922, de 6 de fevereiro de 1985, que regulamenta a
Lei n® 5.524, de 1968, modificado pelo Decreto n°® 4.560, de 30 de dezembro de 2002;

Considerando a Lei n° 7.410, de 27 de novembro de 1985, que dispde sobre a
especializacdo de engenheiros e arquitetos em Engenharia de Seguranca do Trabalho;

Considerando o Decreto n°® 92.530, de 9 de abril de 1986, que regulamenta a Lei
n° 7.410, de 1985;

Considerando a Lei n® 7.270, de 10 de dezembro de 1984, que apresenta
disposicdes referentes ao exercicio da atividade de pericia técnica;

Considerando a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacio nacional;
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Considerando o Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, que regulamenta o § 2°
do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n°® 9.394, de 1996;

Considerando a Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1985, que altera dispositivos
da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961,

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer normas, estruturadas dentro de uma concep¢do matricial, para
a atribuicdo de titulos profissionais, atividades e competéncias no dmbito da atuagdo profissional,
para efeito de fiscaliza¢do do exercicio das profissdes inseridas no Sistema Confea/Crea.

Pardgrafo unico. As profissdes inseridas no Sistema Confea/Crea sdo as de
engenheiro, de arquiteto e urbanista, de engenheiro agronomo, de gedlogo, de gedgrafo, de
meteorologista, de tecndlogo e de técnico.

CAPITULO 1
DAS ATRIBUICOES DE TITULOS PROFISSIONAIS

Art. 2° Para efeito da fiscalizagdo do exercicio das profissdes objeto desta
Resolugdo, s@o adotadas as seguintes definicoes:

I — atribui¢do: ato geral de consignar direitos e responsabilidades dentro do
ordenamento juridico que rege a comunidade;

I - atribuicdo profissional: ato especifico de consignar direitos e
responsabilidades para o exercicio da profissdo, em reconhecimento de competéncias e habilidades
derivadas de formagao profissional obtida em cursos regulares;

III - titulo profissional: titulo atribuido pelo Sistema Confea/Crea a portador de
diploma expedido por institui¢des de ensino para egressos de cursos regulares, correlacionado com
o(s) respectivo(s) campo(s) de atuagdo profissional, em fungdo do perfil de formacdo do egresso, e
do projeto pedagdgico do curso;

IV - atividade profissional: acdo caracteristica da profissdo, exercida
regularmente;

V - campo de atuacdo profissional: drea em que o profissional exerce sua
profissdo, em fun¢do de competéncias adquiridas na sua formacao;

VI — formacao profissional: processo de aquisicdo de competéncias e habilidades
para o exercicio responsdvel da profissao;

VII - competéncia profissional: capacidade de utilizacdo de conhecimentos,
habilidades e atitudes necessdrios ao desempenho de atividades em campos profissionais
especificos, obedecendo a padrdes de qualidade e produtividade;

VIII - modalidade profissional: conjunto de campos de atuacdo profissional da
Engenharia correspondentes a formagdes bdsicas afins, estabelecido em termos genéricos pelo
Confea;

IX — categoria (ou grupo) profissional: cada uma das trés profissdes
regulamentadas na Lei n° 5.194 de 1966; e

X — curso regular: curso técnico ou de graduagdo reconhecido, de pds-graduacdo
credenciado, ou de pds-graduacdo senso lato considerado vdlido, em consonancia com as
disposicdes legais que disciplinam o sistema educacional, e devidamente registrado no Sistema
Confea/Crea.
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Art. 3° Para efeito da regulamentacdo da atribuicdo de titulos, atividades e
competéncias para os diplomados no ambito das profissdes inseridas no Sistema Confea/Crea,
consideram-se nesta Resolucdo os seguintes niveis de formacgao profissional, quando couber:

I - técnico;

Il — graduacgdo superior tecnoldgica;

III — graduagdo superior plena;

IV - pds-graduacio no senso lato (especializagdo); e

V - p6s-graduacdo no senso estrito (mestrado ou doutorado).

Art. 4° Serd obedecida a seguinte sistematizacdo para a atribuicdo de titulos
profissionais e designacdes de especialistas, em correlagdo com os respectivos perfis e niveis de
formacgdo, e projetos pedagdgicos dos cursos, no ambito do respectivo campo de atuagdo
profissional, de formagao ou especializagao:

I - para o diplomado em curso de formagdo profissional técnica, serd atribuido o
titulo de técnico;

I - para o diplomado em curso de graduacdo superior tecnoldgica, serd atribuido o
titulo de tecndlogo;

III - para o diplomado em curso de graduacdo superior plena, serd atribuido o
titulo de engenheiro, de arquiteto e urbanista, de engenheiro agronomo, de gedlogo, de gedgrafo ou
de meteorologista, conforme a sua formacao;

IV - para o técnico ou tecndlogo portador de certificado de curso de
especializacdo serd acrescida ao titulo profissional atribuido inicialmente a designacdo de
especializado no ambito do curso;

V - para os profissionais mencionados nos incisos I e III do art. 3° desta
Resolugdo, portadores de certificado de curso de formacao profissional pés-graduada no senso lato,
serd acrescida ao titulo profissional atribuido inicialmente a designagdo de especialista;

VI - para o portador de certificado de curso de formacdo profissional pés-
graduada no senso lato em Engenharia de Seguranca do Trabalho, serd acrescida ao titulo
profissional atribuido inicialmente a designag@o de engenheiro de seguranga do trabalho; e

VII - para os profissionais mencionados nos incisos II e III do art. 3° desta
Resolucdo, diplomados em curso de formacdo profissional pds-graduada no senso estrito, serd
acrescida ao titulo profissional atribuido inicialmente a designacdo de mestre ou doutor na
respectiva drea de concentracdo de seu mestrado ou doutorado.

§ 1° Os titulos profissionais serdo atribuidos em conformidade com a Tabela de
Titulos Profissionais do Sistema Confea/Crea, estabelecida em resolugdo especifica do Confea,
atualizada periodicamente, e com observancia do disposto nos arts. 7°, 8°,9°, 10 e 11 e seus
paragrafos, desta Resolug@o.

§ 2° O titulo de engenheiro serd obrigatoriamente acrescido de denominacio que
caracterize a sua formacgdo profissional bdsica no dmbito do(s) respectivo(s) campo(s) de atuagcdao
profissional da categoria, podendo abranger simultaneamente diferentes ambitos de campos.

§ 3° As designagdes de especialista, mestre ou doutor s6 poderdo ser acrescidas ao
titulo profissional de graduados em nivel superior previamente registrados no Sistema Confea/Crea.
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CAPITULO I
DAS ATRIBUICOES PARA O DESEMPENHO DE ATIVIDADES
NO AMBITO DAS COMPETENCIAS PROFISSIONAIS

Art. 5° Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional dos diplomados no
ambito das profissdes inseridas no Sistema Confea/Crea, em todos os seus respectivos niveis de
formacdo, ficam designadas as seguintes atividades, que poderdo ser atribuidas de forma integral ou
parcial, em seu conjunto ou separadamente, observadas as disposi¢des gerais e limitagdes
estabelecidas nos arts. 7°, 8°, 9°, 10 e 11 e seus paragrafos, desta Resolugao:

Atividade 01 - Gestao, supervisdo, coordenacdo, orientacdo técnica;
Atividade 02 - Coleta de dados, estudo, planejamento, projeto, especificacio;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica e ambiental;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria, consultoria;

Atividade 05 - Direcdo de obra ou servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico,
auditoria, arbitragem:;

Atividade 07 - Desempenho de cargo ou funcio técnica;

Atividade 08 - Treinamento, ensino, pesquisa, desenvolvimento, andlise,
experimentacdo, ensaio, divulgagdo técnica, extensao;

Atividade 09 - Elaboracdo de orcamento;

Atividade 10 - Padroniza¢@o, mensuragdo, controle de qualidade;
Atividade 11 - Execugdo de obra ou servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizag@o de obra ou servico técnico;
Atividade 13 - Producio técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducio de servigo técnico;

Atividade 15 - Conducido de equipe de instalagdo, montagem, operagao, reparo ou
manuten¢ao;

Atividade 16 - Execucdo de instalagdo, montagem, operacdo, reparo ou
manuten¢ao;

Atividade 17 — Operagao, manutenc¢do de equipamento ou instalagado; e

Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.

Pardgrafo dnico. As definicdes das atividades referidas no caput deste artigo
encontram-se no glossdrio constante do Anexo I desta Resolugao.

Art. 6° Aos profissionais dos varios niveis de formacgao das profissdes inseridas no
Sistema Confea/Crea € dada atribuicdo para o desempenho integral ou parcial das atividades
estabelecidas no artigo anterior, circunscritas ao ambito do(s) respectivo(s) campo(s)
profissional(ais), observadas as disposi¢cdes gerais estabelecidas nos arts. 7°, 8°, 9°, 10 e 11 e seus
pardgrafos, desta Resolucdo, a sistematiza¢do dos campos de atuagdo profissional estabelecida no
Anexo II, e as seguintes disposicoes:

I - ao técnico, ao tecndlogo, ao engenheiro, ao arquiteto e urbanista, ao engenheiro
agronomo, ao gedlogo, ao gedgrafo, e ao meteorologista compete o desempenho de atividades no(s)
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seu(s) respectivo(s) campo(s) profissional(ais), circunscritos ao ambito da sua respectiva formagao e
especializacdo profissional; e

IT - ao engenheiro, ao arquiteto e urbanista, ao engenheiro agronomo, ao gedlogo,
ao gedgrafo, ao meteorologista e ao tecndlogo, com diploma de mestre ou doutor compete o
desempenho de atividades estendidas ao ambito das respectivas dreas de concentracdo do seu
mestrado ou doutorado.

CAPITULO 111
DO REGISTRO DOS PROFISSIONAIS

Secao I
Da Atribuicao Inicial

Art. 7° A atribuicdo inicial de titulos profissionais, atividades e competéncias para
os diplomados nos respectivos niveis de formacao, nos campos de atuacio profissional abrangidos
pelas diferentes profissdes inseridas no Sistema Confea/Crea, serd efetuada mediante registro e
expedicdo de carteira de identidade profissional no Crea, e a respectiva anotacdo no Sistema de
Informagdes Confea/Crea - SIC.

Art. 8° O Crea, atendendo ao que estabelecem os arts. 10 e 11 da Lei n® 5.194, de
1966, deverd anotar as caracteristicas da formacdo do profissional, com a correspondente atribui¢do
inicial de titulo, atividades e competéncias para o exercicio profissional, levando em considerag¢io
as disposi¢des dos artigos anteriores e do Anexo II desta Resolugao.

§ 1° O registro dos profissionais no Crea e a respectiva atribuicao inicial de titulo
profissional, atividades e competéncias serdo procedidos de acordo com critérios a serem
estabelecidos pelo Confea para a padronizagdo dos procedimentos, e dependerdo de andlise e
decisdo favordvel da(s) camara(s) especializada(s) do Crea, correlacionada(s) com o respectivo
ambito do(s) campos(s) de atuagdo profissional.

§ 2° A atribuicdo inicial de titulo profissional, atividades e competéncias
decorrerd, rigorosamente, da andlise do perfil profissional do diplomado, de seu curriculo
integralizado e do projeto pedagdgico do curso regular, em consonidncia com as respectivas
diretrizes curriculares nacionais.

Secio 11
Da Extensao da Atribuicao Inicial

Art. 9° A extensdo da atribui¢do inicial fica restrita a0 ambito da mesma categoria
profissional.

Art. 10. A extensdo da atribui¢do inicial de titulo profissional, atividades e
competéncias na categoria profissional Engenharia, em qualquer dos respectivos niveis de formagao
profissional serd concedida pelo Crea em que o profissional requereu a extensdo, observadas as
seguintes disposi¢oes:

I - no caso em que a extensdo da atribuicdo inicial se mantiver na mesma
modalidade profissional, o procedimento dar-se-4 como estabelecido no caput deste artigo, e
dependerd de decisdo favordvel da respectiva camara especializada; e

IT — no caso em que a extensdo da atribuicdo inicial ndo se mantiver na mesma
modalidade, o procedimento dar-se-4 como estabelecido no caput deste artigo, e dependerd de
decisdo favordvel das camaras especializadas das modalidades envolvidas.

§ 1° A extensdo da atribuicdo inicial decorrerd da andlise dos perfis da formacdo
profissional adicional obtida formalmente, mediante cursos comprovadamente regulares, cursados
apos a diplomacio, devendo haver decisdo favordvel da(s) camara(s) especializada(s) envolvida(s).
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§ 2° No caso de ndo haver cAmara especializada no ambito do campo de atuagdo

profissional do interessado, ou camara inerente a extensdo de atribuicdo pretendida, a decisdo
caberd ao Plendrio do Crea.

§ 3° A extensdo da atribui¢d@o inicial aos técnicos portadores de certificados de
curso de especializacdo serd considerada dentro dos mesmos critérios do caput deste artigo e seus
incisos.

§ 4° A extensdo da atribuic@o inicial aos portadores de certificados de formacao
profissional adicional obtida no nivel de formacdo pds-graduada no senso lato, expedidos por curso
regular registrado no Sistema Confea/Crea, serd considerada dentro dos mesmos critérios do caput
deste artigo e seus incisos.

§ 5° Nos casos previstos nos §§ 3° e 4°, serd exigida a prévia comprovacdo do
cumprimento das exigéncias estabelecidas pelo sistema educacional para a validade dos respectivos
Cursos.

Secao II1
Da Sistematizacao dos Campos de Atuaciao Profissional

Art. 11. Para a atribuicdo de titulos profissionais, atividades e competéncias sera
observada a sistematizacdo dos campos de atuagcdo profissional e dos niveis de formacgdo
profissional mencionados no art. 3° desta Resolucdo, e consideradas as especificidades de cada
campo de atuacdo profissional e nivel de formagdo das vdrias profissdes integrantes do Sistema
Confea/Crea, apresentadas no Anexo II.

§ 1° A sistematizagdo mencionada no caput deste artigo, constante do Anexo II,
tem caracteristicas que deverdo ser consideradas, no que couber, em conexdo com os perfis
profissionais, estruturas curriculares e projetos pedagdgicos, em consonancia com as diretrizes
curriculares nacionais dos cursos que levem a diplomagd@o ou concessdo de certificados nos vérios
niveis profissionais, e deverd ser revista periodicamente, com a decisdo favordvel das camaras
especializadas, do Plendr